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| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei n°® 34/2025, de iniciativa do vereador Ricardo Pinheiro, que
“‘declara Patrimoénio Historico, Cultural e Esportivo Imaterial o Aeroclube de

Planadores de Rio do Sul — SC e suas as atividades desenvolvidas.

Do texto do projeto de lei, extrai-se que a intengcéo do legislador é
proteger, como patriménio histérico, cultural e esportivo a Associagao
denominada como Aeroclube de Planadores, como bem imaterial do municipio
de Rio do Sul.

A associacdo exerce suas atividades na formacdo de pilotos
(escola homologada pela ANAC), realiza festivais, participa de competicbes

nacionais, ou seja, desenvolve atividades voltadas a aviagao civil, mantendo-se
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ativa no fomento dessas atividades que envolvem sua constituigdo desde o ano
de 1973.

Nao se pode olvidar, por fim, que a presente matéria, caso
aprovada, nao encerra a declaragao de patriménio imateral em si, vez que tem
apenas carater provisério, dependendo de atos administrativos do Poder

Executivo.

Isso porque nao ha legislagcdo municipal que trate da declaragao
de patriménio imaterial, devendo usar-se subsidiariamente o Decreto Federal
n° 3.551/2000, que estipula o érgdo de cultura do Poder Executivo como o

autor para instruir e registrar o bem imaterial.

E o breve relato dos fatos.

Il - DO MERITO

Inicialmente cumpre salientar que a Lei Organica Municipal
estabelece que é competéncia privativa do prefeito municipal a iniciativa das

leis que disponham sobre a administragao publica. Senao vejamos:

“Art. 22, o

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
| - criacdo de cargos e fungbdes na administracdo direta, autarquica e
fundacional, ou aumento de sua remuneracao;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;
Ill - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - criagdo e extingdo de secretarias municipais e 6rgaos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 37, VIIl. (ELO
010/02)”

Assim, ndo pode o vereador ser autor de proposi¢cdes que

invadam a competéncia do Chefe do Poder Executivo. Qualquer iniciativa de
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leis que invada a esfera de competéncia normativa privativa do Prefeito

Municipal seria inconstitucional. Isto porque se deve considerar,
fundamentalmente, que a Constituicdo Federal, bem como a Lei Organica
Municipal consagra a reparticdo da competéncia legislativa entre a Unido,
Estados e Municipios, havendo, igualmente, a previsdo dessa reparticdo, em

termos horizontais.

A matéria em debate, trata da questdo de declaragdo de um
patrimdnio imaterial como um bem histérico, cultural e esportivo a ser protegido
pela Administragdo Municipal. Segundo nossa Lei Maior, a protecdo do
patriménio cultural brasileiro € competéncia comum da Unido, dos Estados e
dos Municipios, de modo que o reconhecimento trazido pela presente
proposi¢ao caberia qualquer um desses trés entes politicos, bem como aos
seus respectivos poderes.

“Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoéria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

Ill — as criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacdbes e demais espagos
destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragado da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao, e de outras formas
de acautelamento e preservagao”

Percebe-se pelo texto da Carta Magna que o patrimonio cultural é
integrado, portanto, pelos bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acao,
a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem, as formas de expressao, os modos de criar, fazer e viver, as

criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas, as obras, objetos, documentos,
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edificagdes e demais espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais,

bem como os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,

artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Neste passo, o Municipio detém competéncia legislativa para
discorrer sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, da CRFB) e promover a
protecdo do patrimbnio histérico cultural local (art. 30, IX , da CRFB),

observadas as normas gerais federais e estaduais.

Além de outros instrumentos de prote¢cao do patriménio cultural
previstos na Constituicdo e nas leis, destacam-se para essa finalidade o
tombamento, o registro e o inventario (art. 216, § 1°, da CRFB). Tanto o
tombamento quanto o registro sdo ferramentas pelas quais o poder publico
declara, ao fim de um processo administrativo em que sejam ouvidos técnicos
e interessados economicamente, que um patriménio deve ser preservado de
mutilacbes ou destruicdo, porque o patriménio tombado ou registrado é

portador de valor cultural de interesse coletivo.

A principal diferenga do tombamento para o registro € seu objeto:
apenas o patriménio cultural e histérico material pode ser tombado, enquanto o
patriménio cultural imaterial deve ser registrado. A previsao juridica de protecao
do patriménio cultural imaterial € muito mais recente que a previsdo da
protecdo ao patrimdnio cultural material. Tanto que desde o ano de 1937 temos
legislacdo que protege os bens mdveis e imoveis (Decreto-lei n° 25/1937),
enquanto que o registro do patriménio cultural imaterial, equivalente ao
tombamento, apenas encontrou previsdo normativa no Decreto n® 3.551/2000,

e sem previsao legal localmente em nosso municipio.

Tem-se, portanto, que registro e o tombamento assemelham-se,

sendo ambos um ato administrativo que decorre de um processo administrativo
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de inscricdo em livro préprio, possuindo a Lei que os institui/declara, um carater

provisoério, e ndo um ato definitivo unilateral.

Sobre o assunto, especificamente sobre o tombamento, aqui
utilizado de forma similar, Idéntico raciocinio se aplica ao registro do patrimonio
imaterial, € pertinente a licdo de Hely Lopes Meirelles:

"O tombamento é ato administrativo que preserva o bem de modificagao
e destruicdo (...). A escolha dos bens a serem tombados ndo é nem
deve ser discricionaria, mas fundada em parecer técnico, e a decisao
administrativa sobre o assunto devera admitir recurso para 6rgao ou
autoridade superior, na forma que a lei local estabelecer". (MEIRELLES,
Hely Lopes Meirelles. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros,
2008. p. 579)

o

Conforme ja explicitado anteriormente, no Projeto de Lei n
28/2025, que tratava do tombamento do Aeroclube, a declaragdo como
patriménio imaterial, caso aprovada por esta Casa, revestir-se-ia de natureza
proviséria, enquanto ato administrativo. Uma vez aprovada, a lei simplesmente
traria uma declaragao em etapa preparatoria para sua implementacao posterior
pelo Poder Executivo, necessitando ainda de cientificacdo da Associacao para

posterior procedimento definitivo.

Assim, uma vez sancionada a matéria, a Associacdo Aeroclube
teria protegido seu funcionamento, garantido o livre exercicio de suas

atribuicoes estatuarias.

Por fim, ndo se pode deixar de lembrar que a declaragdo e
reconhecimento do bem imaterial como algo de relevante interesse historico,
cultural e esportivo, tem a fungao de proteger as proprias atividades e ideais do
Aeroclube, como algo que impactaram e ainda impactam a sua sociedade
localmente. Nesse sentido, é claro que o Aeroclube de Planadores de Rio do
Sul, em funcionamento desde o ano de 1973, ¢é identificado com o municipio de

Rio do Sul, atuando dentro do aeroporto desde sua fundacéao.
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Portanto, vislumbra-se total legalidade na presente matéria, em
especial a iniciativa. Em que pese a importancia da preservacao do patrimonio
cultural, o reconhecimento do patriménio imaterial devera se dar na forma do
Decreto Federal n°® 3.551/2000, vez que nao ha lei local nesse sentido,
podendo-se, além do Decreto Federal, fazer uso procedimental do explicitado
na Lei Complementar Municipal n° 27, de 10 de dezembro de 1997, que
estabelece que o tombamento dar-se-a por Ato Administrativo, ouvido os

setores culturais competentes (Conselho Municipal e Fundacgéao Cultural).

Ratifica-se que, assim como o tombamento, a declaragdo e
registro de bem imaterial deve se dar, por ato administrativo complexo e n&o
por meio de lei em sentido formal, servindo a presente matéria como protecao

provisoria.

Salienta-se, que o projeto deve ser submetido a apreciagcéo das
seguintes comissdes permanentes: Comissao de Legislacdo, Constituicao,
Justiga, Etica e Decoro Parlamentar e Redagdo Final (art. 62, |, do R.l),
Comissdo de Finangas e Orgamento (art. 62, Il, do R.I) e Comissdo de
Educacao, Cultura, Esportes, Saude e Assisténcia Social, Politica Urbana,
Agricola e Meio Ambiente (art. 62, Ill, do R.l).

Ressalta-se, por fim, que o quorum das deliberacbes do projeto
em questdo, é de maioria simples, conforme preleciona o art. 179, § 4° do
Regimento Interno da Camara Municipal, e em uUnica discussao, nos termos
do art. 56 do mesmo diploma legal, caso aprovado nas Comissdes

Permanentes.
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Il - CONCLUSAO

Neste sentido, por tudo quanto exposto, opino pela LEGALIDADE
E CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI N° 34/2025, de iniciativa
do vereador Ricardo Pinheiro, que “declara Patrimbnio Histérico, Cultural e
Esportivo Imaterial o Aeroclube de Planadores de Rio do Sul — SC e suas as

atividades desenvolvidas

Contudo, cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissdes
permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos edis, que deverao

apreciar o presente Projeto de Lei.

E o parecer, sub censura

Rio do Sul, 21 de maio de 2025.

ROBERTO ANDRADE Assinado de forma digital por

ROBERTO ANDRADE
BASTOS:026885439 BAST0S:02688543946
Dados: 2025.05.21 10:08:31
46 -03'00"
ROBERTO ANDRADE BASTOS
Procurador Legislativo

OAB/SC 31.757
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