Oficio n°® 001/2025 Rio do Sul/SC, 03 de junho de 2025

A Camara de Vereadores
A/C Sr. Ruan Marcos Cipriani

Presidente da Camara de Vereadores de Rio do Sul/SC

Prezados Srs. Vereadores,

O Conselho Municipal de Politicas Culturais de Rio do Sul/SC vem respeitosamente
por meio deste manifestar-se em relacdo ao Projeto de Lei N° 28/2025, de autoria do
Vereador Ricardo Pinheiro, que “Institui o tombamento do Aeroclube de Planadores de Rio
do Sul — SC como patrimdnio cultural, esportivo e social do municipio”.

Informamos que, em reunido ordinaria realizada no dia 27 de maio de 2025, este
Conselho analisou e deliberou sobre a matéria, com base no parecer técnico elaborado pela
Sra. Marcia Aparecida de Andrade Almeida e pelo Sr. Frank Dieter Schutz, Conselheiro
representante da Setorial de Patriménio Material e Memoria.

Apés ampla discussdo, o Conselho, por maioria, deliberou posicionar-se
desfavoravel a aprovagao do referido projeto de lei, em consonancia com as conclusoes e
recomendagdes constantes no parecer, 0 qual segue anexo para conhecimento e demais

providéncias que esta Casa Legislativa julgar pertinentes.

Sem mais, colocamo-nos a disposicao para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por

LUCAS GABRIEL LUCAS GABRIEL

VIAPIANA:06600060905 VIAPIANA:06600060905
Dados: 2025.06.03 17:57:57 -03'00'

Lucas Gabriel Viapiana

Presidente do Conselho Municipal de Politicas Culturais de Rio do Sul/SC



“ Regularizacao de Imoveis
PARECER TECNICO JURIDICO

Assunto: Competéncia legislativa municipal de Rio do Sul para tombamento

de bem imoével situado no municipio de Lontras.

Ao Conselho Municipal de Politicas Culturais — Rio do Sul/SC

I. CONSULTA

Parecer Técnico Juridico a respeito da possibilidade de a Camara de
Vereadores do Municipio de Rio do Sul/SC editar norma legislativa com o
objetivo de tombar o Aeroclube de Planadores de Rio do Sul, edificacao

localizada no Municipio de Lontras/SC.

II. QUESTAO JURIDICA
Pode a Camara Municipal de Rio do Sul/SC legislar sobre o tombamento
do Aeroclube de Planadores, situado no territério do Municipio de Lontras/SC,

ainda que o bem tenha importancia cultural e simbodlica para a comunidade de

Rio do Sul?

III. FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Limitacoes da Competéncia Legislativa Municipal

Conforme dispoe o art. 30 da Constituigao Federal de 1988:
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Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Tais competéncias legislativas estao restritas ao territdrio do respectivo
municipio. Assim, embora o Aeroclube tenha relevancia para Rio do Sul, o fato
de estar localizado em Lontras impede que Rio do Sul legisle sobre ele.

2. Autonomia Municipal e Principio Federativo

A autonomia dos entes federados é garantida pelo art. 18 da Constituigao
Federal:
Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autonomos, nos termos desta Constituicao.

Isso significa que um municipio nao pode interferir em questdes
administrativas ou legislativas de outro.
3. Competéncia Comum para Protecao do Patrimonio

Nos termos do art. 23, inciso III, da Constituicao Federal:
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
I1I - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios
arqueologicos.

Entretanto, essa competéncia deve ser exercida por cada ente federativo

no ambito de sua jurisdigao territorial.
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4. Procedimento Legal de Tombamento
A competéncia para legislar sobre tombamento de bens culturais é
definida pela Constituicdo Federal de 1988 e pela legislacao infraconstitucional

pertinente.

Constituicdo Federal de 1988

A Constituicao Federal estabelece a competéncia legislativa entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Em relagao ao patrimoénio cultural,
destacam-se os seguintes artigos:

Art. 23, inciso III: "E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: III - proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos;"

Art. 30, inciso I: "Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse
local;"

Art. 216, § 1° "O Poder Publico, com a colaboracao da comunidade, promovera e
protegera o patrimoénio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,

vigilancia, tombamento e outras formas de acautelamento e preservagao."

Legislacao Infraconstitucional

Decreto-Lei n® 25/1937 (Lei do Tombamento): Esta lei federal dispoe sobre

a organizacao e a protegao do patrimonio historico e artistico nacional.
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Embora trate principalmente do tombamento pela Uniao, estabelece
principios gerais aplicaveis.
Art. 1° "Constituem o patrimonio historico e artistico nacional o conjunto dos
bens mdveis e imdveis existentes no Pais e cuja conservacao seja de interesse
publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer
por seu excepcional valor arqueologico ou etnografico, bibliografico ou
artistico."
Art. 2° "Os bens a que se refere o artigo anterior poderao ser voluntariamente ou
de oficio inscritos nos respectivos Livros do Tombo, depois de aprovado o
respectivo processo de tombamento pelo Conselho Consultivo do Servigo do

Patrimoénio Historico e Artistico Nacional."

Leis Organicas Municipais: As Leis Organicas dos municipios

estabelecem a competéncia legislativa municipal, observando os limites
constitucionais.

Nos termos do Decreto-Lei n® 25/1937, que organiza a protecao do
patrimonio histdrico e artistico nacional:
Art. 5% O tombamento de qualquer bem far-se-a por iniciativa de qualquer dos
orgaos federais, estaduais ou municipais competentes.
Art. 10. O tombamento serd inscrito em um dos livros do Tombo a cargo do érgao
competente, segundo a natureza do bem.

Portanto, a legitimidade para iniciar o processo de tombamento esta

A

condicionada a competéncia do municipio onde o bem esta fisicamente situado.
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5) Analise da Competéncia Legislativa do Municipio de Rio do Sul
A interpretacao conjunta dos dispositivos constitucionais e da legislacao
infraconstitucional leva a seguinte andlise:

1. Competéncia Comum: O artigo 23, inciso III, da Constituicao Federal
estabelece a competéncia comum dos entes federativos para proteger bens
de valor histérico e cultural, incluindo o tombamento como um dos
instrumentos de protecdo. Isso significa que tanto a Unido, quanto os
Estados e os Municipios podem legislar sobre a matéria, dentro de suas
respectivas esferas de atuagao e interesse.

2. Interesse Local: O artigo 30, inciso I, da Constituicao Federal atribui aos
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.
A protecao do patrimoénio cultural situado em seu territdrio é, em
principio, um assunto de interesse local, pois contribui para a identidade
cultural, a histdria e o desenvolvimento socioecondmico do municipio.

3. Territorialidade: A competéncia legislativa municipal, em regra, se exerce
sobre o territdrio do préprio municipio. A tentativa de legislar sobre um
bem imédvel localizado em outro municipio (Lontras/SC) extrapola os
limites territoriais da competéncia da Camara de Vereadores de Rio do
Sul.

4. Competéncia do Municipio de Lontras: O municipio de Lontras, onde o
Aeroclube esta localizado, é o ente federativo primariamente competente
para legislar sobre o tombamento de bens culturais situados em seu
territorio, em razao do interesse local e da territorialidade.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem consolidado o
entendimento de que a competéncia dos Municipios para legislar sobre
patrimonio cultural se restringe aos bens de interesse local situados em seu
territorio. Embora nao haja um julgado especifico sobre o tombamento de um
bem por um municipio em territorio de outro, os principios gerais de reparticao

de competéncias reforcam essa interpretacao.

IV. CONCLUSAO

Com base na andlise da Constituicao Federal, da legislacao pertinente e
dos principios que norteiam a reparticdo de competéncias entre os entes
federativos, conclui-se que ndo é possivel que a Camara de Vereadores do
municipio de Rio do Sul/SC legisle sobre o tombamento do Aeroclube de
Planadores de Rio do Sul, localizado no municipio de Lontras/SC, uma vez que
o bem estd localizado em territério do Municipio de Lontras/SC.

A competéncia para legislar sobre o tombamento de bens culturais é

compartilhada, mas a atuacio do municipio se limita aos bens de interesse

local situados em seu proprio territorio. O Aeroclube de Planadores, estando

localizado em Lontras, esta primariamente sob a jurisdicao legislativa deste

municipio para fins de tombamento municipal, sem prejuizo da atuacao

concorrente dos demais entes federativos (Estado de Santa Catarina e Unido),

caso haja interesse e fundamento para tanto, dentro de suas respectivas esferas

de competéncia e abrangeéncia territorial.

FM Arquitetura e Regularizac@o de Imoveis

Rua Roberto Kock, 611 - Sumaré, Rio do Sul - SC, 89165-55 T —

www.fmarquiteturaeregulariza¢cd@o.com
(0) fm.arquitetura_ [@)(47) 99660-9232



—_—
~———

= |\

Regularizacao de Imoveis

A competéncia legislativa municipal para tombamento de bens historicos
esta condicionada a territorialidade. Assim, mesmo havendo interesse cultural e
simbolico por parte da populagao de Rio do Sul, a iniciativa deve partir do
Municipio de Lontras, a quem cabe a gestao administrativa e legislativa do bem.

Sugere-se que Municipio de Rio do Sul encaminhe recomendacao formal
ao Poder Publico de Lontras solicitando a abertura do procedimento de
tombamento, e que se avalie eventual criacao de consodrcio intermunicipal para
gestao de patrimonio cultural compartilhado ou como medida simbdlica e
legitima, a Camara de Rio do Sul pode aprovar mogao de reconhecimento do
valor historico-cultural do Aeroclube, sem efeitos vinculantes sobre o imodvel,
mas com grande valor institucional.

Rio do Sul/SC, 5 de maio de 2025

Documento assinado digitalmente
goubr moemer.,
FRANK DIETER SCHULZE
Arquiteto e Urbanista - CAU/SC 17863-2- Titular da Cadeira da Setorial de

Patrimonio Material do Conselho Municipal de Politica Cultural
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