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LEGAL E CONSTITUCIONAL

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei n® 41/2025, que “autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal
a transferir o direito da realizagcédo e exploragao da Festa do Agricultor de 2025

e da outras providéncias.”

Extrai-se da proposicao legislativa que o Poder Executivo busca
autorizacao para transferir o direito de exploracédo e realizagcdo da "Festa do
Agricultor do ano de 2025" para a Associagdo dos Produtores de

Hortifrutigranjeiros da Valada Sao Paulo.

A festa, que acontecera no dia 11 de julho, prevé que o0 municipio
custeie os almogos para os agricultores inscritos na citada festa — além de
autoridades e colaboradores do evento —, ficando proibida ainda, a cobrancga de

ingresso para acesso ao evento.

E o breve relato dos fatos.
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Il - DO MERITO

Inicialmente, ha que entender que a transferéncia da
responsabilidade para execugao e exploracdo da festa com entidade privada
devera seguir um termo de parceria, mais especificamente, um Termo de

Colaboragéao entre a entidade escolhida e a Administracao.

No caso em tela, tem-se que a parceria sera firmada com a
Associagcdo dos Produtores de Hortifrutigranjeiros da Valada S&o Paulo,
declarada de utilidade publica através da Lei n° 3.535, de 25 de agosto de
2000.

As parcerias entre a Administragdo Publica e o terceiro setor sdo
regulamentadas através de trés leis federais, a depender do tipo de entidade

do terceiro setor, quais sejam:

a) Lei n® 9.637, de 1998, que trata das Organizagbes Sociais que
sejam pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protecédo e preservagcdo do meio ambiente, a cultura e a saude.

Para este tipo de entidade, a parceria sera o contrato de gestéo.

b) Lei n° 9.790, de 1999, para parcerias entre o Estado e as
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP’s, que
dependem de credenciamento junto ao Ministério da Justi¢ca e cujo instrumento

de repasse € o termo de parceria; e

c) Lei n° 13.019, de 2014, que trata do novo regime juridico
incidente sobre a formalizagdo de parcerias entre o poder publico e as

organizagdes da sociedade civil, quando houver interesse publico e reciproco
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entre o poder publico e organizacdes da sociedade civil. Mais especificamente,

para as organizagdes da sociedade civil que n&o se enquadrarem nas
hipéteses anteriores, com as quais podera o Poder Publico celebrar termo de

colaboracao, termo de fomento ou acordo de cooperagao.

No presente caso, caracterizando-se a Associagcdo dos
Produtores de Hortifrutigranjeiros da Valada Sdo Paulo como uma associagao
civil sem fins econémicos, que tem por fins e objetivos constituidos promover,
através de departamento proprio ou mediante convénio com entidades
especializadas, publicas ou privadas, o atendimento nas areas de assisténcia
técnica, mecanizagdo agricola, saude, educagcdo e ensino, habitacao,
preservacdo do meio ambiente e promover a produgdo organica,de
hortifrutigranjeiros, eventual parceria ndo se enquadra em nenhuma das
hipoteses da Lei n° 9.637/1998 e Lei n° 9.790/1999, devendo ser regulada,
portanto, pela Lei 13.019/2014.

Por meio da sistematica de parceria regulada pela referenciada
legislacao, repita-se, é possivel a celebragdo de termos de colaboragao, termos
de fomento ou acordos de cooperagao entre a Administracdo Publica e
organizagbes da sociedade civil, os quais se distinguem ante a presenga ou
nao de repasse de recursos e conforme a iniciativa da proposicao do projeto de

interesse reciproco.

Observa-se ainda que a Lei n°® 13.019/2014, delimita como dever
da Administracdo “adotar procedimentos claros, objetivos e simplificados que
orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos seus o6rgéos e
instancias decisorias” (art. 23). Como regra, é estabelecido que é obrigatoria a
prévia realizagdo do chamamento publico antes da celebragdo de termos de
fomento, de colaboracao e acordos de cooperagao, o qual deve se prestar para
selecionar a entidade que execute o objeto perseguido de maneira mais
“‘eficaz” (art. 24).
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Contudo a norma também prevé os casos de dispensa e
inexigibilidade de chamamento publico, tudo mediante motivagdo a ser
devidamente publicada, cujas razdes de decidir podem ser impugnadas por
terceiros, de maneira que, em caso de acolhimento, deve ser imediatamente
lancado edital de chamamento publico, conforme arts. 30 a 32 da Lei n°
13.019, de 2014, sendo vejamos:

“Art. 30. A administragao publica podera dispensar a realizagao do
chamamento publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisagao ou iminéncia de
paralisacdo de atividades de relevante interesse publico, pelo
prazo de até cento e oitenta dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagao
da ordem publica ou ameacga a paz social,

lll - quando se tratar da realizagdo de programa de protegédo a
pessoas ameagadas ou em situacdo que possa comprometer a
sua seguranca;

IV eV (VETADOS).

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de
educacgao, saude e assisténcia social, desde que executadas por
organizagbes da sociedade civil previamente credenciadas pelo
orgao gestor da respectiva politica.

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na
hipétese de inviabilidade de competicao entre as
organizacoes da sociedade civil, em razdao da natureza
singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando:

| - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo,
ato ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as
instituicées que utilizardo os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagao da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive
quando se tratar da subvengéao prevista no inciso | do § 3 o do art.
12 da Lei n o0 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o
disposto no art. 26 da Lei Complementar n o 101, de 4 de maio de
2000.” (grifou-se)
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Nota-se, que a referida legislagdo expressamente prevé a
inexigibilidade de chamamento publico para celebragédo da parceria na hipotese
de inviabilidade de competicdo em razao da natureza singular do objeto da
parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, desde que haja autorizagdo em lei contendo a identificacdo

expressa da entidade beneficiaria.

Portanto, o que se pretende com a presente proposi¢cado, €
autorizagdo legal para a transferéncia da execucgao e exploragdo da “Festa do
Agricultor 2025” para entidade do terceiro setor, que dar-se-a através de algum
Termo de Parceria. Por se tratar de ato administrativo, evidente que devera ser

justificada a razédo da decisao.

Nesse sentido, cabera ao processo administrativo, apods
aprovagao da matéria, demonstrar que referida entidade € unica dessa

natureza na localidade a ser beneficiada.

Ademais, notoério é o interesse publico municipal no que tange a
promogao de atividades culturais, sociais, educacionais, recreativas bem como
outras atividades que promovam a cidadania, colaborando nas acdes
comunitarias, especialmente nas festividades alusivas ao Dia do Agricultor,
importante categoria da economia municipal, e que ja possui tal evento

destacado no calendario de eventos do municipio de Rio do Sul.

Ndo cabe a esta Procuradoria avaliar a capacidade técnica e
operacional da Associagao de Produtores, algo que devera ser demonstrado no
ato administrativo que fundamentar a parceria. Também, ndo ha subsidios
suficientes que demonstrem que os objetivos e finalidades institucionais da

entidade sdo plenamente compativeis com o objeto em si — Festa do Agricultor
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2025 —, vez que nao se faz presente proposta de Plano de Trabalho, o que

também devera restar evidenciado no processo administrativo da parceria.

Em sintese, o que se busca é autorizacéo legal para, nos termos
do inciso do Il do art. 31 da Lei n° 13019/2024, ficar evidenciado um dos
requisitos da inexigibilidade do Chamamento Publico, sendo que o restante da
documentacdo necessaria e fundamentagdo deverao compor O processo

administrativo do Poder Executivo.

Portanto, ndo se vislumbra obice legal na presente autorizagao,
vez que a Lei ndo devera encerrar o processo de transferéncia da execucéao e
exploragao em si, mas a depender de processo administrativo que demonstre
que o objeto, o Plano de Trabalho e a propria expertise da entidade encontram-

se em consonancia.

Também, salienta-se, que o projeto deve ser submetido a
apreciacao das seguintes comissdes permanentes: Comissao de Legislacao,
Constituicdo, Justica, Etica e Decoro Parlamentar e Redacéo Final (art. 62, |,

do R.I) e Comissao de Finangas e Or¢camento (art. 62, I, do R.I).

Ressalta-se, por fim, que o quorum das deliberacées do projeto
em questdo, € de maioria simples, conforme preleciona o art. 179, § 4° do
Regimento Interno da Camara Municipal, e em unica discussdo, nos termos
do art. 56 do mesmo diploma legal, caso aprovados nas Comissdes

Permanentes.
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Il - CONCLUSAO

Neste sentido, por tudo quanto exposto, opino pela LEGALIDADE
E CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI N° 41/2025, que “que
“‘autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a transferir o direito da
realizacdo e exploracdo da Festa do Agricultor de 2025 e da outras

providéncias.”

Contudo, cabe explicitar que tal parecer n&o vincula as comissdes
permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos edis, que deverao

apreciar o presente Projeto de Lei.
E o parecer, sub censura

Rio do Sul, 26 de junho de 2025.
ROBERTO ANDRADE Assinado de forma digital por

ROBERTO ANDRADE
BASTOS:026885439 BASTOS:02688543946
Dados: 2025.06.27 09:49:23
46 -03'00'
ROBERTO ANDRADE BASTOS
Procurador Legislativo
OAB/SC 31.757
[Procurador Legislativo]

Parecer Juridico n°® 92/2025—- Folhas 7 de 7

www.camarariodosul.sc.gov.br
Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), em conformidade com o art. 6°, paragrafo unico, e art. 20, §2°, da Lei Organica de
Municipal de Rio do sul, com a Resolugdo n° 1050/2019, e conforme as regras da infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-
Brasil). Para verificar a autenticidade e integridade do documento, consulte o site https://verificador.iti.gov.br/verifier-2.4/



http://www.camarariodosul.sc.gov.br/

		2025-06-27T09:49:23-0300
	ROBERTO ANDRADE BASTOS:02688543946




