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PARECER N° 39/2025

INTERESSADO: Comissdes Permanentes

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 21.2025/
ALTERA LEI N° 5.796.2016 / SISTEMA
VIARIO / VAGAS DE ESTACIONAMENTO
PARA IDOSOS, PESSOAS COM
DEFICIENCIA E TRANSTORNO AUTISTA
/ ISENCAO DO RECOLHIMENTO DA
TARIFA / TEMPO MAXIMO DE
PERMANENCIA / LEGAL E
CONSTITUCIONAL

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei n° 21/2025, de autoria do Vereador Peixe, que “altera e inclui
dispositivo na Lei n. 5.796, de 19 de dezembro de 2016, que “Consolida a
legislagcdo municipal referente ao sistema viario” para esclarecer o respeito a
rotatividade do estacionamento nas vagas destinadas a publico isento de

tarifa”.

Do texto do projeto de lei extrai-se que a intencao do legislador é
manter a isencao da tarifa de estacionamento aos idosos, pessoas com
deficiéncia, dificuldades locomotoras e com transtorno do espectro autista,
deixando explicito, porém, a necessidade de respeitar o tempo maximo

permitido de duas horas.

E o breve relato dos fatos.
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Il - DO MERITO

Inicialmente cumpre salientar que a Constituicao Federal
estabelece quais as competéncias privativas do Chefe do Poder Executivo, que
pelo Principio da Simetria também devam ser reconhecidas na esfera
municipal:

“‘Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracgao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragcdo dos
Territorios;

Quanto a necessidade de obediéncia ao Principio trazido acima,
também é pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. ISENCAO DE TARIFA NO TRANSPORTE
COLETIVO LOCAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViCIO DE
INICIATIVA. PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. CRIACAO DE ISENCAO
DE TARIFA NO TRANSPORTE COLETIVO LOCAL. VICIO DE
INICIATIVA. AUMENTO DE DESPESA SEM PREVISAO DE
RECURSOS. EXISTENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA.
E inconstitucional a Lei Municipal de Lins 5.394, de 2 de julho de 2010,
que institui hipotese de isengao de tarifa no transporte coletivo local, por
vicio de iniciativa. Ademais, tal proceder configura violacdo da
independéncia e harmonia dos poderes, bem como criacao de despesa
sem previsdo de recursos. Violagdo dos arts. 2° e 61, § 1° Il, b, da
Constituicao Federal, aplicaveis aos Municipios por forgca do principio da
simetria e ‘ex vi’ dos arts. 5° 25 e 47, XVIIl, e 144 da Constituigcao
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Estadual. Agéo procedente” (fl. 392). (RECURSO E)'(TRAORDINARIO
728.783 SAO PAULO. RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA)

Percebe-se entdo, que qualquer iniciativa de leis que invada a
esfera de competéncia normativa privativa do Prefeito Municipal seria
inconstitucional. Isto porque se deve considerar, fundamentalmente, que a
Constituicdo Federal, bem como a Lei Organica Municipal consagra a
reparticdo da competéncia legislativa entre a Unido, Estados e Municipios,

havendo, igualmente, a previsao dessa reparticao, em termos horizontais.

Ha, porém, entendimentos da mesma Corte Suprema, em sentido
contrario, estabelecendo que a reserva prevista na alinea b, somente tem
aplicacao aos Territérios Federais:

A reserva de lei de iniciativa do chefe do Executivo, prevista no art. 61, §
1°, 1, b, da Constituigdo, somente se aplica aos Territérios federais.

[ADI 2.447, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 4-3-2009, P, DJE de 4-12-
2009.]

Nao ofende o art. 61, § 1°, Il, b, da CF, lei oriunda de projeto elaborado
na Assembleia Legislativa estadual que trate sobre matéria tributaria,
uma vez que a aplicacao deste dispositivo esta circunscrita as iniciativas
privativas do chefe do Poder Executivo Federal na érbita exclusiva dos
territérios federais. [ADI 2.464, rel. min. Ellen Gracie, j. 11-4-2007,
P, DJ de 25-5-2007.]

Somos mais adeptos dos julgados que permitem uma maior
flexibilizagdo quanto as iniciativas legislativas, promovendo interpretacdo mais
moderna do dispositivo legal, bem como da jurisprudéncia, relativizando a

exclusividade de iniciativa, caso a caso.

Verifica-se em todos os julgados acima que a alegacgao de vicio
de iniciativa deu-se por promoc¢ao de impacto financeiro, onerando a

Administracio.

Apesar do extenso rol de hipéteses contempladas na Constituicao

de 1988, ndo se pode perder de vista que o escopo da iniciativa privativa &
Parecer Juridico n° 39/2025—- Folhas 3 de 8

www.camarariodosul.sc.gov.br
Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), em conformidade com o art. 6°, paragrafo Unico, e art. 20, §2°, da Lei Organica de
Municipal de Rio do sul, com a Resolugdo n° 1050/2019, e conforme as regras da infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-
Brasil). Para verificar a autenticidade e integridade do documento, consulte o site https://verificador.iti.gov.br/verifier-2.4/



http://www.camarariodosul.sc.gov.br/
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/nova/pesquisa.asp?s1=adi%20E%20(2464.NUME.%20OU%202464.ACMS.)&d=SJUR
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=606495
http://www.camarariodosul.sc.gov.br/

CAMARA DE
VEREADORES DE

RIO DO SUL

resguardar o equilibrio entre os poderes. Procura-se, com isso, conferir a cada

Poder (e, no caso que ora nos interessa, especificamente ao Executivo) a
prerrogativa de desencadear o processo legislativo, em relagdo as matérias de

sua economia interna, ou relativas as suas atribuigcdes constitucionais.

Nessa linha, Manoel Gongalves Ferreira Filho afirma que:

“O aspecto fundamental da iniciativa reservada estd em resguardar a
seu titular a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a sua
especial atengcao, ou de seu interesse preponderante” (FERREIRA
FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo. Sao Paulo:
Saraiva, 2009, p. 209.)

Em sentido semelhante, Ives Gandra da Silva Martins elenca
outro argumento em favor das hipoteses de iniciativa privativa:

(...) sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visédo do que o
Legislativo, por as estar gerindo. A administragdo da coisa publica, ndo
poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e
outorgar a este poder o direito de apresentar os projetos que desejasse
seria oferecer-lhe o poder de ter sua iniciativa sobre assuntos que
refogem a sua maior especialidade. Se tal possibilidade Ihe fosse
ofertada, amiude, poderia deliberar de maneira desastrosa, a falta de
conhecimento, prejudicando a prépria Administracdo Nacional.”
(MARTINS, lves Gandra da Silva; BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios
a Constituicao do Brasil, 1995)

Ha que se discordar do argumento de ignorancia (ainda que
relativa) do Legislativo acerca dos assuntos internos do Executivo. Pode-se
sustentar a conveniéncia de atribuir a iniciativa de tais matérias ao Executivo,
por ter com elas mais contato, mas o discurso de que a atribuigdo do poder de
iniciar ao Congresso geraria leis absurdas significa recorrer ao argumento ad
terrorem. Alias, ndo custa lembrar que, de qualquer maneira, o Legislativo n&o
€ completamente alheio aos assuntos administrativos, além de ter de se levar
em conta o poder de veto, quando se trata de projetos de lei ordinaria ou
complementar (CF, art. 66, § 1°, e art. 84, V).
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Desta feita, a iniciativa privativa ndo constitui a regra em nosso

ordenamento, devendo, por isso, ser interpretada em sentido estrito. Ora, a
interpretacdo mais moderna e mais razoavel, leva a crer que se a proposicao
nao promover ingeréncia, nem qualquer 6nus a Administracdo, mas tao
somente melhor especificar o direito, ja outorgado, ndo pode ser considerada

violadora da norma constitucional.

Até porque, a Lei Organica do Municipio de Rio do Sul n&o repetiu
as mesmas reservas trazidas pela Carta Magna, podendo ser interpretado que
o legislador local optou por ofertar rol menor de exclusividade ao Prefeito
Municipal. Vejamos:

“‘Art. 22 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualgquer membro ou Comissdao da Céamara, ao Prefeito e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.
§ 1° S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| - criacdo de cargos e fungbes na administragdo direta,
autarquica e fundacional, ou aumento de sua remuneragao;

II - plano plurianual, diretrizes orgcamentarias e orcamento anual;
[l - servidores publicos municipais, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - criagdo e extingdo de secretarias municipais e 6rgaos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 37,
VIII. (Redagao dada pela Emenda a Lei Organica n° 10/2002)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagcédo a
Camara de projeto de lei de interesse especifico do Municipio, da
cidade ou de bairros, subscrito por pelo menos cinco por cento do
eleitorado.”

Pode-se, assim, por moderna hermenéutica, interpretar que a
reserva de iniciativa € uma regra de resguardo da propria fungdo do Chefe do
Poder Executivo, de exercer a direcdo superior da Administracdo Publica
Federal, de maneira que o redesenho de 6rgdos e fung¢des dos servidores, e

especificamente seu regime juridico, sé ocorra mediante sua iniciativa.
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Conforme preceituado alhures, ao legislador municipal ndo é

concedida liberdade absoluta ou plenitude legislativa, devendo acatar as
limitagdes impostas pela ordem legal, principalmente quanto a criagcdo de

servigos municipais.

Esclarece o administrativista Hely Lopes Meirelles, em sua obra
“Direito Municipal Brasileiro” (Malheiros Editores, 62 ed., p. 541) que:

“Lei de iniciativa exclusiva do prefeito € aquela em que s6 a ela cabe o
envio do projeto a Camara. Nesta categoria estdo as que disponham
sobre matéria financeira; criem cargos, fun¢gdes e empregos; fixem ou
aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham
sobre o seu regime funcional; criem ou aumentem despesas, ou
reduzam a receita municipal (...).”

Nao se pode olvidar que o estacionamento rotativo é servigo
municipal, prestado de forma indireta, mediante concessao. No caso de Rio do

Sul, a lei que cria o servigo, ja autoriza a concessao do mesmo.

Assim, a iniciativa legislativa da criacdo de tal servico caso se
opte pelos dispositivos constitucionais, seria privativa do Poder Executivo.
Contudo, o que se da no caso em tela ndo € a criagao do servico publico, mas
apenas alteragao do ja existente, deixando claro que aos idosos, as pessoas
com deficiéncia, dificuldades locomotoras e com transtorno do espectro autista,
apesar da isencdo do recolhimento da tarifa de estacionamento — Area Azul,

faz-se necessario o respeito ao tempo maximo de estacionamento.

A legalidade é visivel. Até porque, segundo a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, compete ao Municipio legislar sobre assuntos
de interesse local e suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber.
Assim, legislam o Prefeito e os Vereadores, conjuntamente, que sao as

autoridades representativas dos eleitores do Municipio.

“Art. 30 Compete ao Municipio:
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| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Com tal expediente, portanto, presente o interesse local, e nao
havendo ingeréncia quanto ao Executivo, a quem compete instituir o servigo,

nao ha qualquer ébice ao projeto ora analisado.

Salienta-se que o projeto deve ser submetido a apreciagcado das
seguintes comissdes permanentes: Comissdo de Legislagcdo, Constituicao,
Justica, Etica e Decoro Parlamentar e Redacdo Final (art. 62, |, “a” do R.l) e
Comissao de Educacéo, Cultura, Esportes, Saude e Assisténcia Social, Politica
Urbana, Agricola e Meio Ambiente (art. 62, Ill, do R.I)

Ressalta-se, por fim, que o quorum das deliberacbes do projeto
em questdo é de maioria simples, conforme preleciona o art. 179, § 4° do
Regimento Interno da Camara Municipal, e em unica discussao, nos termos
do art. 56 do mesmo diploma legal, caso aprovados nas Comissdes

Permanentes.

Il - CONCLUSAO

Neste sentido, por tudo quanto exposto, opino pela LEGALIDADE
E CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI N° 21/2025, de autoria do
Vereador Peixe, que “altera e inclui dispositivo na Lei n. 5.796, de 19 de
dezembro de 2016, que “Consolida a legislagdo municipal referente ao sistema
viario” para esclarecer o respeito a rotatividade do estacionamento nas vagas

destinadas a publico isento de tarifa”.
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Contudo, cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissdes
permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos edis, que deverao

apreciar o presente Projeto de Lei.
E o parecer, sub censura

Rio do Sul, 26 de marco de 2025.
Assinado de forma digital

ROBERTO ANDRADE ;5 RoBERTO ANDRADE

BASTOS:026885439 BAST0S:02688543946
46 Dados: 2025.03.26
10:34:19 -03'00'
ROBERTO ANDRADE BASTOS
Procurador Legislativo
OAB/SC 31.757
[Assinado Digitalmente]
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