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PARECER N° 108/2025

INTERESSADO: Comissdes Permanentes

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 50.2025 /
POLITICA MUNICIPAL / PROTECAO A
PESSOA COM FIBROMIALGIA /
DIRETRIZES E DIREITOS / DIA
MUNICIPAL DE CONSCIENTIZACAO /
ISENCAO DA TAXA DE INSCRICAO EM
CONCURSO PUBLICO / LEGAL E
CONSTITUCIONAL

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei n° 50/2025, de autoria da Vereadora Dani Pamplona, que “institui
a Politica Municipal de Atencédo Integral a Pessoa com Fibromialgia no

Municipio de Rio do Sul”.

Do texto do projeto de lei extrai-se que a intengéo da legisladora é
criar uma politica municipal com atencao integral as pessoas com fibromialgia,
através de atendimento interdisciplinar, agilidade e preferéncia de atendimento,

e isencao de taxa de inscricdo em concurso publico.

Também, estabelece a criacdo do dia municipal de
conscientizagdo sobre a fibromialgia, com ac¢des educativas, palestras e

demais campanhas que garantam a atengao a pessoa com fibromialgia.

E o breve relato dos fatos.
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Il - DO MERITO

Inicialmente cumpre salientar que a Lei Organica Municipal
estabelece que é competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que disponham sobre a criagdo e o funcionamento dos oOrgaos da
administragdo publica. Senao vejamos:

“Art. 22, o

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo de cargos e fungdes na administragcdo direta, autarquica e
fundacional, ou aumento de sua remuneracao;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;
lll - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - criacdo e extingdo de secretarias municipais e o6rgaos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 37, VIII. (ELO
010/02)”

Percebe-se entdo, que qualquer iniciativa de leis que invada a
esfera de competéncia normativa privativa do Prefeito seria inconstitucional.
Isto porque se deve considerar, fundamentalmente, que a Constituicao Federal,
bem como a Lei Organica Municipal consagra a reparticdo da competéncia
legislativa entre a Unido, Estados e Municipios, havendo, igualmente, a

previsdo dessa reparticdo, em termos horizontais.

Conforme preceituado alhures, ao legislador municipal nédo é
concedida liberdade absoluta ou plenitude legislativa, devendo acatar as

limitagdes impostas pela ordem legal.

Esclarece o administrativista Hely Lopes Meirelles, em sua obra
“Direito Municipal Brasileiro” (Malheiros Editores, 62 ed., p. 541) que:

“Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que s6 a ela cabe o
envio do projeto a Camara. Nesta categoria estdo as que disponham
sobre matéria financeira; criem cargos, fungdes e empregos; fixem ou
aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham
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sobre o seu regime funcional; criem ou aumentem despesas, ou
reduzam a receita municipal (...).”

Desta feita, a situacdo tratada nestes autos ndo se encaixa em
nenhuma das hipdteses taxativamente tipificadas, de reserva de iniciativa do
Poder Executivo. Imperativo, ainda, colacionar o precedente a seguir transcrito,
aplicavel ao caso em exame:

“(...) iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que,
por implicar limitagdo ao poder de instauragcdo do processo legislativo,
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. (ADI 724-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 7-5-
1992, Plenario, DJ de 27-4-2001, g.n.)

Assim, o que se verifica no caso em tela, € que o projeto ndo
pode ser classificado em nenhuma das proposituras de iniciativa do chefe do
Executivo, ndo provocando qualquer ingeréncia junto a Administragdo
Municipal, apesar de trazer as diretrizes que norteardo a Politica Municipal de
Atencéo Integral a Pessoa com Fibromialgia. Contudo, a politica ndo cria nova
estrutura ou atribuicbes ao Poder Executivo, até porque a pessoa com
fibromialgia passa a ser reconhecida como pessoa com deficiéncia através da

o

Lei Nacional n° 15.176/2025, gozando de todos os beneficios legais das

pessoas com deficiéncia.

Ainda mais, a legalidade é visivel, porque, segundo a Constituigao
da Republica Federativa do Brasil, compete ao Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no
que couber. Assim, legislam o Prefeito e os Vereadores, conjuntamente, que
sao as autoridades representativas dos eleitores do Municipio.

“Art. 30 Compete ao Municipio:
| — legislar sobre assuntos de interesse local,
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Portanto, a Constituicdo Federal determina ser competente o
municipio para legislar sobre assuntos de interesse local. Também, & crescente
0 movimento no ordenamento patrio com vistas a protecdo dos individuos
considerados hipossuficientes, especialmente no tocante as pessoas com

deficiéncia.

Face ao exposto, trata-se de matéria de natureza eminentemente
municipal, tendo-se em mira a propria autonomia do municipio para legislar e

fiscalizar, como visto, assuntos de interesse local.

Salienta-se, que o projeto deve ser submetido a apreciagdo das
seguintes comissdes permanentes: Comissdao de Legislacdo, Constituicao,
Justiga, Etica e Decoro Parlamentar e Redacéo Final (art. 62, |, do R.l) e
Comissao de Educacéo, Cultura, Esportes, Saude e Assisténcia Social, Politica
Urbana, Agricola e Meio Ambiente (art. 62, Ill, do R.I).

Ressalta-se, por fim, que o quorum das deliberagées do projeto
em questdo, € de maioria simples, conforme preleciona o art. 179, § 4° do
Regimento Interno da Camara Municipal, € em unica discussao, nos termos do

art. 56 do mesmo diploma legal, caso aprovados nas Comissdes Permanentes.

Il - EMENDA REDACIONAL

Cabe apenas ressaltar a necessidade de emenda redacional
(Redagao Final) ao caput do art. 5°, vez que no momento da redagédo da

proposicao pela Secretaria Legislativa a ordem acabou trocada.
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Como nao ha alteracdo do mérito do dispositivo, em claro

equivoco redacional, a corre¢cao pode se dar através da Redagao Final. Assim,
sugere-se a seguinte redacao final do caput do art. 5°:
“Art. 5° O Dia Municipal de Conscientizagao sobre a Fibromialgia tera
celebragao realizada pela Secretaria Municipal de Saude, em parceria
com o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
instituido através da Lei Municipal n® 4.903, de 12 de agosto de 2009, e

tera como objetivos:

L.

IV - CONCLUSAO

Neste sentido, por tudo quanto exposto, opino pela LEGALIDADE
E CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI N° 50/2025, de autoria da
Vereadora Dani Pamplona, que “institui a Politica Municipal de Atencao Integral

a Pessoa com Fibromialgia no Municipio de Rio do Sul”.

Contudo, cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissées
permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos edis, que deverao

apreciar o presente Projeto de Lei.

E o parecer, sub censura

Rio do Sul, 28 de julho de 2025.
ROBERTO ANDRADE Assinado de forma digital por

ROBERTO ANDRADE

BASTOS:026885439 BASTOS:02688543946
Dados: 2025.07.28 13:33:06

46 -03'00'
ROBERTO ANDRADE BASTOS
Procurador Legislativo
OAB/SC 31.757
[Assinado Digitalmente]
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