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| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei Complementar n°® 4/2025, de iniciativa dos vereadores Mario
Sérgio Stramosk e Zeca Bittencourt, que ‘“inclui dispositivos na Lei
Complementar n® 163, de 12 de dezembro de 2006, para definir regras sobre

coberturas de equipamentos comunitarios educacionais.”.

Do texto do projeto de lei, extrai-se que a intencdo dos
legisladores padronizar a construgao das coberturas (telhados) das edificacdes
destinadas as unidades escolares, de forma que a cobertura seja feita com laje
em concreto armado — com qualquer telhado com qualquer tipo de telha —, e
quando inexistente a laje, o telhado seja realizado com telhas do tipo

sanduiche.
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E o breve relato dos fatos.

Il - DO MERITO

Inicialmente cumpre salientar que cabe ao Poder Executivo a
responsabilidade pela consecugdao do Plano Diretor. Porém, as iniciativas

posteriores, que promovam a alteragdo dos dispositivos, sdo do Executivo,

Legislativo, e ainda, da populagéo, através de iniciativa popular.

Imperativo colacionar os dizeres de Regina Maria Macedo Nery

Ferrari:

“E bom estabelecer que, diferentemente do previsto em relagdo aos
planos orgamentarios, o projeto de lei do plano diretor pode ser de
iniciativa geral, isto &, ndo é de iniciativa privativa do Prefeito, podendo
ser de autoria de qualquer membro ou comissdo da Camara, do Prefeito
e até mesmo dos cidadaos, nos termos do inciso Xll, do art. 29 da
Constituicdo Federal.” (in Direito Municipal, Editora Revista dos
Tribunais, p. 237)

Assim, nota-se a licitude da iniciativa, até porque, segundo a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e estadual
no que couber. Assim, legislam o Prefeito e os Vereadores, conjuntamente, que

sdo as autoridades representativas dos eleitores do Municipio.
“Art. 30 Compete ao Municipio:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;
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Ademais, a prépria Lei Organica Municipal traz em seu bojo quais

projetos de Lei sdo de privativa iniciativa do Chefe do Poder Executivo:

“Art. 22 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissao da Camara, ao Prefeito e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo de cargos e fungcbes na administracdo direta, autarquica e
fundacional, ou aumento de sua remuneracao;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

lll - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - criagcdo e extingdo de secretarias municipais e orgdos da
administracao publica, observado o disposto no art. 37, VIII.”

Assim, por exclusao, a iniciativa dos Projetos de Lei que ndo sao
de exclusividade do Prefeito, podera ocorre através de qualquer vereador, e até

por iniciativa popular.

Contudo, nado se pode olvidar a exigéncia legal de comunicacao
das alteracbes a Comissdao Permanente do Plano Diretor, para analise e
emissao de parecer técnico das alteragdes propostas. Sendo vejamos:

“Art. 86 - A iniciativa de modificar a legislagdo urbanistica do municipio,
quer por parte do Poder Executivo ou do Poder Legislativo, devera
sempre ser comunicada antecipadamente, primeiramente a Comissao
Permanente do Plano Diretor que apods analisar e emitir parecer
encaminhara, num prazo maximo de 30 dias, ao Conselho para
apreciacao.”

Imperativo assim, a comunicagdo do inteiro teor do projeto a
Comissdo Permanente do Plano Diretor, devendo respeitar-se o tempo habil

para que haja resposta técnica da Comissao.

Ademais, ha necessidade também de realizacdo de audiéncia

publica, de modo a cumprir com o requisito formal de participagdo popular
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expresso art. 141, inciso lll, da Constituicao Catarinense. Afinal, a participacao

popular no processo de elaboracdo de leis que disponham sobre
desenvolvimento urbano vem prevista expressamente:

Art. 141 - No estabelecimento de normas e diretrizes relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e o Municipio asseguraréo:

[...]

Il - participacdo de entidades comunitarias na elaboragcédo e
implementacéo de planos, programas e projetos e no encaminhamento
de solugdes para os problemas urbanos.”

Ha que se destacar que esse tipo de alteracdo refere-se a
legislacdo urbanistica e por tal motivo necessita de todo esse procedimento,
vez que a alteragdo do padrdo construtivo das edificacbes voltadas a
Educacdo, com detalhamento acerca das coberturas (telhados) impacta

urbanisticamente o muninicipio.

Apesar de ndo se opor quanto ao mérito do Projeto em comento,
manifesta-se essa Procuradoria pela ilegalidade da matéria, do ponto de vista
formal, que somente sera suprida com a realizagao de audiéncia publica e

comunicacao a Comissao do Plano Diretor.

Salienta-se que o projeto deve ser submetido a apreciacéo das
seguintes comissdes permanentes: Comissao de Legislacdo, Constituicao,
Justica, Etica e Decoro Parlamentar e Redac&o Final (art. 62, |, “a” do R.l) e
Comissao de Educacéo, Cultura, Esportes, Saude e Assisténcia Social, Politica
Urbana, Agricola e Meio Ambiente (art. 62, I, “c” do R.I).

Ressalta-se, por fim, que o quorum das delibera¢cées do projeto
em questdo, € de maioria absoluta, conforme preleciona o art. 181, Ill do
Regimento Interno da Camara Municipal, e em uUnica discussao, nos termos
do art. 56 do mesmo diploma legal, caso aprovados nas Comissbes

Permanentes.
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Il - CONCLUSAO

Neste sentido, por tudo quanto exposto, opino pela
ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 4/2025, e iniciativa dos vereadores Mario Seérgio
Stramosk e Zeca Bittencourt, que “inclui dispositivos na Lei Complementar n°
163, de 12 de dezembro de 2006, para definir regras sobre coberturas de

equipamentos comunitarios educacionais.”.

A inconstitucionalidade podera ser suprida com o envio do
teor do projeto a Comissao Permanente do Plano Diretor, bem como com

a realizacao de Audiéncia Publica, conforme ja exposto.

Ainda, cabe explicitar que o presente parecer também nao vincula
as comissdes permanentes, nem tdo pouco reflete 0 pensamento dos edis, que

deveréao apreciar o presente Projeto de Lei Complementar.
E o parecer, sub censura

Rio do Sul, 26 de marco de 2025.

Assinado de forma digital

ROBERTO ANDRADE |, , roerTo ANDRADE

BASTOS:026885439 BAST0S:02688543946
46 Dados: 2025.03.26 09:33:44
-03'00'
ROBERTO ANDRADE BASTOS
Procurador Legislativo
OAB/SC 31.757
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