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PARECER N° 142/2025

INTERESSADO: Comissdes Permanentes

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 76.2025 /
AUTORIZA PARCELAMENTO JUNTO AO
PASEP / DIVIDA CONFESSA /

IMPERATIVO AUTORIZACAO
LEGISLATIVA / LEGAL E
CONSTITUCIONAL

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade da
do Projeto de Lei Complementar n° 76/2025, que “reconhece débitos e autoriza
respectivo parcelamento, decorrente do Programa de Formag&o do Patriménio
do Servidor Publico - PASEP, relativos a competéncia dos anos de 2012 a
2013.".

O débito em questao é decorrente da diferenca apurada em razao
do nao recolhimento integral das parcelas do PASEP, incidentes sobre as
receitas corrente arrecadadas, das transferéncias correntes e de capital
recebidas, correspondentes as competéncias de abril de 2012 a agosto de
2013, nos termos do processo administrativo n® 13971.721157/2017-93.

O montante de R$ 5.094.218,54 (cinco milhdes, noventa e quatro
mil, duzentos e dezoito reais e cinquenta e quatro centavos) sera parcelada em
60 vezes, incidindo ainda, corre¢cdo mensal pelo indice oficial da Receita

Federal.
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A presente matéria, ainda que aprovada, pode néo ser executada,
vez que fora deferida liminar nos autos do Mandado de Seguranga n°® 5012385-
82.2025.4.04.7205/SC. Contudo, em <caso de reforma da decisao,

imprescindivel a autorizagao legislativa.

Cabe manifestar a auséncia do processo administrativo como

anexo da proposi¢ao, para melhor elucidagao dos fatos.

E o breve relato dos fatos.

Il - DO MERITO

Cumpre salientar que os bens e recursos publicos sdo regidos
pelo principio da indisponibilidade, o que significa que, servindo a toda
coletividade, ndo se encontram a livre disposicdo de quem quer que seja,

revestindo-se da caracteristica de inapropriaveis.

O proprio 6rgao administrativo que os representa nao tem

disponibilidade sobre eles, no sentido de que lhe incumbe apenas cura-los.

O administrador publico, portanto, ndo tem liberdade para dispor,
livremente, do patriménio da administragdo, eis que é mero gestor da coisa
publica, necessitando de autorizagdo legislativa especial para os atos de
disposigédo, o que decorre também do principio da legalidade, expressamente
previsto no art. 37, caput, da Constituigdo Federal, o qual impbde ao gestor

publico agir apenas como determinado na lei.
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Assim, as pessoas juridicas de direito publico, e nisso se
enquadra o municipio de Rio do Sul, ndo podem celebrar transagao, ainda que
confessa a divida, e mesmo com fundo municipal, salvo quando ha autorizagao

legislativa especial.

A esse respeito, o saudoso administrativista Hely Lopes Meirelles,
na sua obra Direito Municipal Brasileiro, editora Malheiros, 10? edigéo, 1998, p.
555, escreveu:

“Ainda aqui cumpre observar que, para desistir da agao ou da instancia,
bem como para transigir e firmar compromisso em juizo, se torna
necessario autorizacao legislativa ao prefeito se tais atos importarem
renuncia de direitos, alienacdo de bens ou assungdo de obrigagbes
extraordinarias para o Municipio.

Nao se pode perder de vista que o prefeito s6 tem, ordinariamente,
poderes de administracdo, e como tal Ihe falece a faculdade de dispor
do patrimdnio municipal sem autorizagao legislativa especial.”

A regra, portanto, € que a transagao, judicial ou administrativa, s6
possa ser concretizada pelo administrador publico quando existir lei

autorizadora.

Claro que a indisponibilidade dos bens publicos pode até mesmo
ser relevada em situagdes excepcionais, mas desde que, em um juizo de
razoabilidade, se considere que o ato praticado pelo Administrador € aquele

que, por exceléncia, melhor atendeu aos interesses publicos.
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Esse também é o entendimento do Excelso Supremo Tribunal

“PODER PUBLICO. TRANSACAO. VALIDADE. Em regra, os bens e o
interesse publico sdo indisponiveis, porque pertencem a coletividade. E,
por isso, o Administrador, mero gestor da coisa publica, ndo tem
disponibilidade sobre os interesses confiados a sua guarda e realizacéo.
Todavia, ha casos em que o principio da indisponibilidade do interesse
publico deve ser atenuado, mormente quando se tem em vista que a
solugdo adotada pela Administracdo € a que melhor atendera a
ultimagao deste interesse. Assim, tendo o acdérdao recorrido concluido
pela ndo onerosidade do acordo celebrado, decidir de forma diversa
implicaria o reexame da matéria fatico-probatdria, o que é vedado nesta
instancia recursal (Sum. 279/STF). Recurso extraordinario néo
conhecido.”

(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 1. Turma. Recurso Extraordinario.
Relator: Ministra Ellen Gracie. Fonte: DJU, 21-06-2002, p. 118)

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas de Santa Catarina —

“Prejulgados

1672

A formalizagdo de acordo judicial deve ser precedida de autorizagéo,
genérica ou especifica, do Poder Legislativo da mesma esfera
federativa, bem como, decisao judicial imputando a responsabilidade ao
ente publico, verificagdo da ocorréncia de dolo ou culpa por parte do
servidor para propositura de acdo regressiva ao causador do dano,
vantajosidade da transacdo para a Administracdo Publica e
homologagao judicial do acordo, cujo adimplemento parcelado, se
ultrapassar o mandato eletivo do Chefe do Poder Executivo, somente
ficara subsumido ao art. 42 da LC n° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, se o instrumento for firmado nos dois ultimos
quadrimestres do seu mandato.”

A Lei Organica do Municipio traz estampada a competéncia da

Camara Municipal na aprovacdo de acordos onerosos para 0s cofres

municipais:

“Art. 9° Compete exclusivamente a Camara Municipal:

IV — aprovar os convénios, consorcios, acordos e atos congéneres
quando onerosos, celebrados pelo Prefeito com pessoa juridica de
direito publico ou privado.”
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A iniciativa, portanto, para propositura do referido acordo de
parcelamento, bem como a necessidade do Poder Legislativo autoriza-lo,
conferem o expediente correto e demonstra o interesse publico da transacéo

extrajudicial.

Salienta-se, que o projeto deve ser submetido a apreciacéo das
seguintes comissdes permanentes: Comissdo de Legislagdo, Constituicao,
Justica, Etica e Decoro Parlamentar e Redacdo Final (art. 62, |, “a” do R.l) e
Comissao de Educacéo, Cultura, Esportes, Saude e Assisténcia Social, Politica
Urbana, Agricola e Meio Ambiente (art. 62, I, “c” do R.I).

Ressalta-se, por fim, que o quorum das delibera¢cées do projeto
em questdo, € de maioria simples, conforme preleciona o art. 179, § 4° do
Regimento Interno da Camara Municipal, e em uUnica discussao, nos termos
do art. 56 do mesmo diploma legal, caso aprovados nas Comissdes

Permanentes.

Il - CONCLUSAO

Neste sentido, por tudo quanto exposto, opino pela LEGALIDADE
E CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI N° 76/20205, que
‘reconhece débitos e autoriza respectivo parcelamento, decorrente do
Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico - PASEP, relativos a

competéncia dos anos de 2012 a 2013.".
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Contudo, cabe explicitar que tal parecer n&o vincula as comissdes
permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos edis, que deverao

apreciar o presente Projeto de Lei.
E o parecer, sub censura

Rio do Sul, 16 de setembro de 2025.

Assinado de forma digital por
ROBERTO ANDRADE pogerro ANDRADE

BASTOS:026885439 BASTOS:02688543946
46 Dados: 2025.09.16 12:41:23

-03'00'
ROBERTO ANDRADE BASTOS
Procurador Legislativo
OAB/SC 31.757
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