EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO
DO SUL - SANTA CATARINA

PROCESSO DENUNCIA N° 1/2025

REPRESENTADA: SUELI TEREZINHA DE OLIVEIRA
REPRESENTANTE: LUCAS JEAN SLONCZEWSKI

SUELI TEREZINHA DE OLIVEIRA, ja qualificada nos
autos do processo em epigrafe, vereadora em pleno exercicio de seu mandato
nesta Casa Legislativa, vem, por seu advogado que esta subscreve, com o devido
respeito e acatamento, perante Vossa Exceléncia, apresentar sua DEFESA
PREVIA, com fundamento no art. 5, V, do Decreto-Lei n® 201/67, e nos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, o que faz nos seguintes
termos:

| - SINTESE DA REPRESENTACAO

Trata-se de Representacao por suposta quebra de
decoro parlamentar, protocolada por cidaddo, que se baseia, Unica e
exclusivamente, em matérias jornalisticas que noticiaram a existéncia de uma
denudncia oferecida pelo Ministério Publico de Santa Catarina em desfavor da
Representada e de outros investigados (Procedimento de Investigacdo Criminal
n°® 5001834-57.2024.8.24.0054).

O proprio representante admite ndo ter acesso aos
autos da referida acdo penal, que tramita em segredo de justica, e, de forma
contraditoria, requer a cassacao do mandato da vereadora com base em
fragmentos de informacbes veiculadas pela imprensa, para somente ao final
requerer que esta Casa Legislativa oficie o Poder Judiciério para obter copia do
processo.

Em suma, a presente denuncia carece de qualquer
elemento probatério autdbnomo, sendo uma mera repeticdo de acusacbes
veiculadas na midia, sobre as quais a Representada sequer foi formalmente citada
na esfera judicial e das quais ndo pode se defender por forga do sigilo processual.




Il - PRELIMINARMENTE

IL.I - DA INEPCIA DA DENUNCIA E DA ABSOLUTA
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA

A instauracdo de um processo de cassagao de
mandato eletivo, a mais grave sangdo no ambito politico-administrativo, exige
um lastro probatério minimo que demonstre a verossimilhanca das alegacGes. E
o que a doutrina e a jurisprudéncia denominam justa causa.

No presente caso, a denlncia é manifestamente
inepta, pois ndo vem acompanhada de nenhuma prova, mas tdo somente de
recortes de noticias.

O representante ndo aponta um fato concreto
presenciado por ele, ndo junta um documento oficial, ndo arrola uma testemunha
que tenha conhecimento direto dos fatos.

A peca acusatoria limita-se a transcrever trechos de
reportagens, o que é inadmissivel para dar inicio a um processo de tamanha
gravidade.

A jurisprudéncia é clara ao rechagar procedimentos
disciplinares iniciados sem o minimo de comprovacao.

O Tribunal de Justica do Parana, em caso analogo,
anulou um processo de cassacdo exatamente pela precariedade probatoéria e
pela auséncia de fundamentacao suficiente, como se vé:

APELACAO CIiVEL. AGAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE
PROCESSO DE CASSAGCAO DE MANDATO DE VEREADOR POR
QUEBRA DE DECORO PARLAMENTAR. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. INSURGENCIA DO AUTOR . ARGUICAO DE
NULIDADE PROCESSUAL POR INDEFERIMENTO DA JUNTADA DE
PROVA DOCUMENTAL ADICIONAL APOS A AUDIENCIA DE
INSTRUGAO. INOCORRENCIA. INUTILIDADE DA PRODUGAO.
PRELIMINAR REJEITADA . ARGUICAO DE NULIDADE PROCESSUAL
PELO INDEFERIMENTO DA APRESENTAGAO DE ALEGAGOES FINAIS
POR MEMORIAL. INEXISTENCIA. AUSENCIA DA ALEGADA
COMPLEXIDADE. POSSIBILIDADE DE DEBATES ORAIS . INTELIGENCIA
DO ART. 364, § 2°, CPC. ALEGACAO SUPERFICIAL DE FALTA DE
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE DA SANGCAO IMPOSTA.
AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO . ALEGAGCAO DE NULIDADE DO
PROCEDIMENTO DE CASSAGAO PELO AFASTAMENTO CAUTELAR DO




VEREADOR DO CARGO. INOCORRENCIA. APLICABILIDADE DA
LEGISLACAO MUNICIPAL. AUSENCIA DE CONTRARIEDADE A
SUMULA VINCULANTE 46 DO STF . JURISPRUDENCIA DA EXCELSA
CORTE E DESTA CAMARA. ADEMALIS, INSUBSISTENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL NA QUESTAO DO AFASTAMENTO CAUTELAR DO
CARGO DIANTE DA POSTERIOR CASSACAO DEFINITIVA DO
MANDATO. PRECEDENTE DA CAMARA. ALEGAGAO DE NULIDADE DO
PROCEDIMENTO DE CASSAGAO POR IMPARCIALIDADE DA
COM!SSAO PARLAMENTAR PROCESSANTE E VIOLACAO AO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. CONSTATAGAO. REITERADA INICIATIVA
PROBATORIA DA COMISSAO. CONTRADICAO LOGICA ENTRE O
RECONHECIMENTO DA IMPRESCINDIBILIDADE DE OUTRAS PROVAS,
QUE ACABARAM NAO SENDO PRODUZIDAS, E O PARECER FINAL
PELA PROCEDENCIA DA DENUNCIA. PARCIALIDADE NO EXAME E
TRATAMENTO DA PROVA . VEREADORES INTEGRANTES DA CPP,
QUE APROVARAM O PARECER FINAL, QUE TAMBEM VOTARAM PELA
ADMISSIBILIDADE DA DENUNCIA E PELA CASSACAO DO MANDATO.
‘,‘VE,R FINAL CARENTE DE FUNDAMENTAQAO ' SUFICIENTE
QUANTO A PRECARIEDADE PROBATORIA. IMPARCIALIDADE DA
COMISSAO PROCESSANTE. INCURIA COM O DEVIDO PROCESSO
LEGAL. IMPOSITIVA NULIDADE DO PROCESSO DE CASSACAO.
PRECEDENTES DA Camara. PROCEDENCIA DO PLEITO INICIAL.
INVERSAO DOS ONUS DA SUCUMBENCIA . CONCESSAO DE OFiCIO
DE TUTELA DE URGENCIA PARA RESTABELECIMENTO IMEDIATO DO
MANDATO, ANTE A CERTEZA DO DIREITO E O RISCO AO RESULTADO
UTIL DO PROCESSO. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. (TJ-PR 00070863320228160130 Paranavai, Relator.:
Ramon de Medeiros Nogueira, Data de Julgamento: 15/08/2023, 52
Camara Civel, Data de Publicagdo: 16/08/2023)

Da mesma forma, o Tribunal de Justica do Para ja
decidiu que o 6nus da prova é da Administracdo, ndo cabendo ao acusado provar
sua inocéncia, sob pena de violagdo ao principio da legalidade e da presuncao de
inocéncia, in verbis:

NULIDADE DE PROCESSO ADMINSTRATIVO DISCIPLINAR. ONUS DA
PROVA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA PRESUN(;f\O DE INOCENCIA. VERDADE REAL .
REINTEGRAGAO AO CARGO DEVIDA. Deveria a comissdo processante
provar, por intermédio de provas contundentes e irrefutaveis, que o
servndor transgrediu normas. Nao compete, pois, ao indiciado provar
_e é inocente e que ndo cometeu falta funcional. Essa inversio
de valores é ilegal e divorciada do principio da legalidade . APELO
CONHECIDO E PROVIDO A UNANIMIDADE. (TJ)-PA - APL
201230220430 PA, Relator.. EZILDA PASTANA MUTRAN - JUIZA




CONVOCADA, Data de Julgamento: 17/11/2014, 22 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Data de Publicacdo: 21/11/2014)

Admitir o prosseguimento desta denuncia seria
criar um perigoso precedente: o de que qualquer mandato eletivo pode ser
questionado com base em vazamentos seletivos para a imprensa, transformando
0 processo de cassagdo em um instrumento de perseguicao politica, e ndo de
apuracado de fatos.

ILIl - DO MANIFESTO CERCEAMENTO DE
DEFESA

A Constituicao Federal assegura, em seu art. 5°,
inciso LV, o direito a ampla defesa e ao contraditorio a todos os acusados, em
processo judicial ou administrativo.

Tal garantia, contudo, é frontalmente violada no
presente caso.

A denuncia baseia-se integralmente em uma agéo
penal que tramita em segredo de justica.

A proépria Representada, conforme afirmado na
nota de sua defesa veiculada na imprensa e juntada aos autos, sequer foi citada
no referido processo e ndao possui acesso a integra das acusacoes e das
provas ali produzidas.

A pergunta que se impde é: como se defender de
acusagoes cujos fundamentos sao desconhecidos?

Como contestar provas que ndo se pode ver e que
acham-se sob o manto do segredo de justica?

O  préprio  representante  reconhece a
impossibilidade, ao requerer que a Camara solicite os documentos ao Judiciario.

Ora, se os documentos sdo essenciais para a
apuracgao, deveriam ter instruido a denuncia desde o inicio.

Né&o € possivel tamanha aberragéo, tipica de estado
de excecao.




Almejar a cassacdo de mandato da representada,
com suporte em recortes de jornais e noticia de uma agdo penal que tramita em
segredo de justica e da qual sequer a mesma foi citada, significa rasgar a
Constituicdo Federal e os mais comezinhos principios de direito, pois é
absolutamente impossivel defender-se do que efetivamente ndo se tem
conhecimento.

Inclusive, o eminente Ministro Fux, em brilhante
voto no processo penal que envolve o ex-presidente Bolsonaro nos ensinou que:

"A negativa de acesso integral aos dados brutos e aos arquivos
originais impede que a defesa exerca plenamente o contraditorio,
inclusive mediante a realizagdo de contrapericia — essencial para
afericdo da autenticidade, integridade e cadeia de custodia das
provas digitais.

Ademais, a manutencdo das audiéncias de instrucdo e julgamento
para datas proximas (...), sem que a defesa seja franqueado o acesso
integral ao material probatdrio e concedido prazo razodvel para sua
analise, configura manifesto cerceamento de defesa, comprometendo
a paridade de armas e o devido processo legal.

A despeito do artigo 5° LV, da CRFB/1988, ja assegurar o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes,
o artigo 89 2, ¢, da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
assim como o artigo 14 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos, incorporados ao nosso Direito interno, sGo ainda mais
explicitos, impondo a concessGo ao acusado do tempo e dos meios
adequados para a preparag@o de sua defesa”.

O prosseguimento do feito nestas condicdes
configura manifesto e intransponivel cerceamento de defesa, pois impde a
Representada o Onus de uma “defesa no escuro”’, o que é vedado pelo
ordenamento juridico e macula de nulidade absoluta todo o procedimento.

Il - DA VIOLAGAO AO PRINCIiPIO DA
PRESUNCAO DE INOCENCIA

O principio da presungéo de inocéncia (art. 5°, LVII,
da CF) estabelece que ninguém seré considerado culpado até o transito em
julgado de sentenga penal condenatéria.




Embora as esferas administrativa e penal sejam
independentes, a aplicagdo de uma sancdo de cassagdo de mandato com base
em uma investigagao criminal em curso, da qual a acusada nem sequer foi citada,
representa uma inaceitavel antecipagdo de culpa.

A jurisprudéncia dos tribunais patrios tem se
posicionado no sentido de proteger o mandato eletivo contra condenagdes
precoces.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, por exemplo,
ja decidiu que medidas que afetam o pleno exercicio do mandato antes de uma
condenacgao definitiva podem configurar uma cassagao indireta e uma violacao
ao principio da presungdo de inocéncia:

APELAGAO CIVEL - ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - ACAO
CIVIL PUBLICA - DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO - AGENTE
POLITICO - VEREADOR - AFASTAMENTO CAUTELAR - PRISAO
PREVENTIVA - PAGAMENTO DA REMUNERAGAO - SUSPENSAO -
IMPOSSIBILIDADE - INTELIGENCIA DO DISPOSTO NO ART. 20, DA LEI
8.429/92 - PRECEDENTES - RECURSOS PROVIDOS. - O afastamento
cautelar e provisério do agente publico do exercicio do cargo,
emprego ou fungao publica, para garantir a instrugao processual, ndo
enseja prejuizo a remuneragdao devida - A inexisténcia de ordem
judicial, suspendendo a percepcao da remuneracido, constitui
fundamento suficiente para a manutencdo do pagamento dos
subsidios auferidos pelos vereadores, sob pena de caracterizar, via
obliqua e transversa, cassagdo do mandato eletivo, retratando,
destarte, violagdo ao principio da legalidade restrita, da dignidade da
pessoa humana e da presuncio de inocéncia. (T)-MG - AC:
00121611120188130572 Santa Barbara, Relator: Des.(a) Carlos
Levenhagen, Data de Julgamento: 04/11/2021, Camaras Civeis / 52
CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 09/11/2021)

Invoca-se, novamente, trecho do brilhante voto do
Ministro Fux no julgamento do ex-presidente Bolsonaro:

“E preciso que a prova produzida conduza a um Juizo de certeza,
acima de qualquer duvida razodvel (beyond reasonable doubt). (...) se
ndo existir prova de ter o réu concorrido para a infragéo penal ou nGo
existir prova suficiente para a condenag@o, o juiz deverd proferir
sentenca absolutéria (art. 386, V e VI, do CPP).

A presuncdo de inocéncia, principio cardeal no processo criminal, é
tanto uma regra de prova como um escudo contra a punicdo



prematura. Como regra de prova, a formulagdo mais precisa € o
standard anglo saxénico no sentido de que a responsabilidade
criminal deve ser provada acima de qualquer duvida razoavel (proof
beyond a reasonable doubt).

Se no momento preambular da agdo penal é possivel o recebimento
da dentncia a partir da identificagdo da materialidade dos fatos e de
indicios minimos de sua autoria, a condenagdo exige a
desincumbéncia de um standard probatdrio mais rigoroso, exigindo-
se que as provas produzidas sob o crivo do contraditério e da ampla
defesa conduzam a certeza da autoria das condutas imputadas pelo
Ministério Publico.

Se a verdade processual ndo revela fundamentos certos para a
condenacdo do acusado, deve incidir o principio do in dubio pro reo,
pelo qual a duvida deve conduzir ao julgamento favoravel ao
acusado”.

Instaurar um processo de cassagdo neste momento,
sem qualquer prova e demonstracdo minima de culpa ou dolo, além de noticias
fragmentadas, é fazer um julgamento politico precipitado, que atropela garantias
constitucionais e transforma a Cémara de Vereadores em uma instancia de
condenacdo e execugdo sumaria, ou seja, cassa-se 0 mandato apenas pelo fato
da acusada pertencer a corrente ideologica ou partidaria contraria ao da maioria.

ILlV - DA FALACIA DA “INDICAGAO DE
PROVAS” E DA AUSENCIA DE JUSTA CAUSA

O Parecer Juridico que admitiu o tramite da
denuncia se ampara no argumento de que o Decreto-Lei n® 201/67 exige apenas
a "indicag@o das provas”, e ndo a prova em si.

Contudo, mesmo esse requisito minimo néo foi
atendido.

A "indicag@o de prova” pressupde apontar para um
elemento concreto, existente e acessivel, ainda que ndo juntado de imediato. O
que o denunciante fez foi algo distinto:

1. Juntou Noticias de Jornal: Matérias de imprensa ndo sdo "indicacdo de
prova“. Sao, na melhor das hipoteses, indicagao de hearsay (ouvir dizer).



S3o narrativas de terceiros, editadas e interpretadas, que nao possuem a
confiabilidade minima para iniciar um processo de cassagao.

2. Pediu a Camara que Buscasse a Prova: Ao requerer que a Casa Legislativa
oficie o Judiciario para obter copia do processo sigiloso, o denunciante
confessa que ndo tem acesso a prova e nem sabe qual é o seu teor. Ele
ndo esta “indicando” a prova; esta delegando a Camara o seu 6nus de acusar,
transformando este parlamento em um érgao de investigacdo para um
particular. Trata-se de uma classica expedicdo de pesca probatéria (fishing
expedition), vedada em nosso ordenamento.

Uma "“indicagdo” valida seria, por exemplo, apontar
um documento publico especifico ou arrolar uma testemunha que presenciou os
fatos.

Apontar para noticias e para um processo sigiloso
ao qual ndo se tem acesso é o mesmo que ndo indicar nada. Sem indicagao
minimamente valida, ndo ha justa causa para o prosseguimento do feito.

IV - DA NULIDADE ABSOLUTA POR VIOLAGAO
AO DEVIDO PROCESSO LEGAL LEGISLATIVO E INOBSERVANCIA DO RITO
ESPECIFICO DO REGIMENTO INTERNO

Antes de adentrar ao mérito da insubsistente
dendncia, cumpre a esta defesa apontar a existéncia de um vicio insanavel no
procedimento adotado por esta Casa, que macula de nulidade absoluta todos
os atos praticados até o momento e impede o seu prosseguimento.

O Parecer Juridico n® 141/2025, que orientou os
passos iniciais deste processo, cometeu um erro crasso ao ignorar as normas
especificas e soberanas do Regimento Interno da Camara Municipal de Rio do
Sul, notadamente os artigos 69-B e 69-C, para aplicar um rito diverso, baseado
no Decreto-Lei federal n® 201/67.

O principio da especialidade das normas (lex
specialis derogat legi generali) imp&e que, havendo regra especifica que discipline
o processo de cassagao no ambito municipal, esta deve prevalecer sobre a norma
geral federal.

A Resolugdo n° 1047/2019, que alterou o
Regimento Interno, estabeleceu um rito préprio e detalhado, que ndo pode ser
simplesmente ignorado.



Vejamos o que determina o Regimento Interno e o
que foi desrespeitado:

1. Andlise Prévia Obrigatoria pela Comissdao de Justica (Art. 69-B): O
Regimento é cristalino ao determinar que a denudncia, assim que
protocolada, deve ser despachada a Comissao de Constituicdo,
Legislacdo, Justica, Etica e Decoro Parlamentar para que esta emita um
parecer de admissibilidade. Esta etapa, que funciona como um filtro técnico-
juridico essencial, foi completamente suprimida. A denuncia foi levada a
Plenario sem o indispensavel parecer prévio, violando o devido processo
legal legislativo.

2. Quorum Qualificado para Recebimento (Art. 69-C): O erro mais grave,
contudo, reside no quérum para o recebimento da denuncia. Enquanto o
parecerista defende a aplicagdo de maioria simples, o Art. 69-C do
Regimento Interno exige, inequivocamente, o voto de 2/3 (dois tercos)
dos membros da Camara para que a denuncia seja recebida e a Comissdo
Processante seja instaurada.

A diferenca nao é mera formalidade.

A exigéncia de um quérum qualificado é
uma garantia fundamental para a estabilidade do mandato eletivo, visando
impedir que denuncias frageis e sem amplo respaldo politico deem inicio a um
processo tao traumatico como o de cassagao.

Ao ignorar a exigéncia de 2/3, o procedimento
adota um caminho mais facil e menos rigoroso para a acusacdo, em flagrante
prejuizo ao direito de defesa e a soberania do voto popular que elegeu a
Representada. ‘

O procedimento, portanto, estd viciado em sua
origem.

A inobservancia do rito especifico previsto no
Regimento Interno ndo é uma irregularidade sanavel, mas sim uma causa
de nulidade absoluta, pois viola o devido processo legal (art. 5°, LIV, CF) e as
regras que a propria Camara se imp0s para garantir a lisura e a legitimidade de
seus julgamentos.

Dessa forma, o prosseguimento da presente
denuncia com base em um rito processual manifestamente ilegal representaria



uma afronta direta ao Regimento Interno desta Casa e aos mais basilares
principios do Estado de Direito.

Pelo exposto, requer-se 0 imediato
reconhecimento da nulidade do procedimento e o seu consequente
arquivamento.

Il - DO MERITO

Il - DA ATIPICIDADE DA CONDUTA POR
AUSENCIA DE RELACAO COM O EXERCICIO DO MANDATO

A quebra de decoro parlamentar, por sua natureza,
refere-se a uma conduta do agente politico que atenta contra a dignidade e o
respeito devidos ao cargo que ocupa.

Portanto, é imprescindivel que os atos imputados
tenham sido praticados no exercicio do mandato ou em razao dele.

Conforme narrado na prépria denuncia, os fatos
investigados teriam ocorrido a partir do final de 2023. E fundamental que se
esclareca se tais fatos, ainda que remotamente provados, ocorreram durante a
vigéncia do atual mandato da Representada.

Fatos anteriores a diplomagdo e posse nao podem,
por l6gica, constituir quebra de decoro de um mandato que ainda nao se exercia.

Ademais, a denuncia ndo estabelece um nexo claro
entre as supostas condutas e a atuagdo especifica da Sra. Sueli Terezinha de
Oliveira como vereadora desta cidade, tratando de um suposto esquema amplo
que envolveria diversos agentes.

Ndo ha sequer, neste momento, qual o lapso
temporal a que se refere a denuncia.

A conduta, para ser tipica, deve estar
inequivocamente ligada as prerrogativas e deveres do cargo parlamentar.

A cassagdo de mandato eletivo é a sancdo mais
severa aplicavel a um agente politico, exigindo, por isso, uma analise rigorosa da
tipicidade da conduta. O principio da tipicidade, herdado do direito penal mas




aplicavel ao direito administrativo sancionador, determina que nao ha infracdo
sem prévia descricao legal.

A quebra de decoro parlamentar, assim como os
crimes de responsabilidade e os atos de improbidade administrativa, pune
condutas que atentam contra a dignidade da fungdo publica. Portanto, o ato deve
ser praticado propter officium, ou seja, em razao do oficio.

Isso significa que a conduta do agente deve ter sido
praticada:

« Durante o exercicio do cargo;
« Valendo-se das prerrogativas que o cargo lhe confere.

Atos que ndo preenchem esses requisitos sao
considerados meros ilicitos comuns (penais ou civis), a serem apurados na
jurisdicdo competente, mas ndo configuram infracdo politico-administrativa.

A jurisprudéncia é clara ao diferenciar a
responsabilidade do agente politico daquela do cidadao comum.

Um exemplo notavel vem do Superior Tribunal de
Justica, que, ao analisar a conduta de um policial rodoviario federal que dirigiu
embriagado e de uniforme durante suas férias, entendeu que ndo havia nexo de
causalidade com o exercicio do cargo.

O STJ concluiu que o servidor ndo se valeu do cargo
para obter vantagens, e a conduta, embora reprovavel, ndo se enquadrava como
improbidade ou infragdo funcional demissoria, pois estava restrita a sua vida
privada (ST) - MS: 21544 DF 2015/0004447-1, Relator.: Ministra LAURITA VAZ,
Data de Publicacdo: DJ 02/02/2015).

A jurisprudéncia também é firme ao estabelecer
que a responsabilidade do gestor esta adstrita ao periodo de seu mandato.

Condutas praticadas antes de assumir o cargo ou
apds o seu término ndo podem, em regra, fundamentar uma punicdo por crime
de responsabilidade ou improbidade.

Um julgado exemplar do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido absolveu um ex-prefeito da acusagdo de ndo prestar contas
(crime previsto no Decreto-Lei n® 201/67), pois o prazo final para a entrega da
documentacdo se deu quando ele ndo mais exercia o cargo.

-



O tribunal entendeu que a responsabilidade pela
omissdo era de seu sucessor, tornando a conduta do ex-gestor atipica para
aquele crime.

[...] 5. E entendimento pacifico dos Tribunais Superiores e desta
Corte Regional no sentido de que “considera ausente de justa
causa para o exercicio da acdo penal quando o término do
mandato de prefeito antecede o prazo final para a entrega da
prestacio de contas” (RSE 0005162-27, rel. MONICA
SIFUENTES, TERCEIRA TURMA, e-DJF1 03.10.2014). 6. Apelagao
desprovida. (TRF-1 - APELACAO CRIMINAL:
00045078820184013304, Relator. DESEMBARGADOR FEDERAL
WILSON ALVES DE SOUZA, Data de Julgamento: 27/06/2024,
TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: PJe 27/06/2024 PAG Ple
27/06/2024 PAG).

Essa mesma logica se aplica a fatos ocorridos antes
da posse. Se o ato néo foi praticado por quem detinha o mandato, ele ndo pode
ser usado para justificar a perda deste mesmo mandato.

A recente alteragdo nalei de Improbidade
Administrativa (Lei n° 14.230/2021) reforcou a necessidade de uma
correspondéncia estrita entre a conduta e o tipo legal, exigindo dolo especifico e
estabelecendo um rol taxativo de atos improbos.

Essa mudanca legislativa, confirmada
pelo Supremo Tribunal Federal (Tema 1.199), evidencia uma tendéncia do
direito sancionador de rechacar punigoes baseadas em interpretagdes amplas ou
na mera violacdo de principios genéricos. A conduta deve se encaixar
perfeitamente em uma das hipoteses legais para ser punivel.

Decisdes recentes tém aplicado essa nova realidade
para absolver agentes publicos quando a conduta, embora possivelmente
irregular, ndo se amolda mais ao tipo legal especifico.

Embora se trate de improbidade, o raciocinio
fortalece a tese da defesa: a adequacdo tipica € um requisito indispensavel, e a
auséncia de um elemento do tipo — como o nexo com a funcéo de vereador —
torna a conduta atipica e, portanto, impunivel na esfera politico-administrativa.

Para que a conduta seja considerada tipica, é
preciso que 0 nexo com o mandato seja evidente.



O Tribunal de Justica de Sao Paulo, por exemplo,
manteve a condenacdo de um prefeito que utilizou bens e servidores publicos
em sua propriedade particular. O tribunal destacou que a conduta foi
praticada ratione officii (em razao do oficio) e se amoldava perfeitamente ao tipo
penal do Decreto-Lei n® 201/67, afastando a alegagao de atipicidade.

APELACAO CRIMINAL - CRIME DE RESPONSABILIDADE DE
PREFEITO (Art. 1°, incisos | e I, do Decreto-lei n° 201/67)-
Pretendida absolvicdo por insuficiéncia de provas -
Impossibilidade - Materialidade e autoria delitivas
sobejamente demonstradas pela prova oral e documental
colhidas durante a instrucdo — Dolo evidenciado na conduta do
réu - Utilizacdo de bens publicos em proveito préprio e alheio,
enquanto ocupante do cargo de Prefeito Municipal (ratione
officci) - Auséncia de comprovacdo do alegado pelo réu -
Conduta que, entre outras, resultou na rejeicdo das contas
publicas dos anos de 2017 e 2018 pelo érgéao fiscalizador, bem
como na cassacdo do mandato do acusado - Bem juridico
protegido que ndo se resume somente ao patrimonio publico,
mas também a probidade administrativa - Conduta que se
amolda ao tipo penal previsto no art. 1°, | e Il, do Decreto-Lei
n° 201/67 - Condenacio mantida - Pena, regime e substituicao
da sancdo corporal por restritivas de direitos corretamente
impostos - Recurso desprovido. (TJ-SP - Apelacdo Criminal:
1500462-52 .2019.8.26.0474 Potirendaba, Relator.. Camilo Léllis,
Data de Julgamento: 26/07/2023, 4% Camara de Direito Criminal,
Data de Publicagao: 26/07/2023).

No precedente acima, a condenagao foi mantida
pois o bem juridico protegido ndo era apenas o patrimonio, mas também a
probidade administrativa, e a conduta do réu de usar bens publicos em proveito
préprio ocorreu enquanto ocupante do cargo de Prefeito Municipal.

Para que se justifique a abertura de um processo de
cassacdo por quebra de decoro, a acusacdo deve demonstrar, de forma
inequivoca, que os atos imputados ao parlamentar foram praticados no exercicio
da funcdao ou em decorréncia dela, o que nao é o caso.

Fatos desvinculados do mandato, seja por terem
ocorrido fora do periodo de sua vigéncia ou por pertencerem estritamente a
esfera privada do cidaddo, nédo satisfazem o requisito da tipicidade, impondo o
arquivamento da denuncia por falta de justa causa.




lILIl - DA INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS E
DA NECESSIDADE DE ARQUIVAMENTO

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ) é firme no sentido da independéncia entre as esferas administrativa e penal,
O que, em regra, nao obrigaria a suspensao do processo disciplinar para aguardar
o desfecho do processo-crime (STJ - AgInt no RMS: 51791 MT 2016/0218415-5).

Contudo, a situagdo dos autos é peculiar e
excepcional. Nao se trata de um processo administrativo com provas préprias e
autébnomas, que corre em paralelo a um processo criminal.

Aqui, o processo administrativo ndo possui
qualquer prova. Ele é um mero “parasita” do processo criminal, buscando sua
sustentacdo em noticias sobre este.

Nesse cenario, a independéncia das esferas serve,
paradoxalmente, para reforcar a necessidade de arquivamento.

Se a esfera administrativa é autdénoma, ela deve
produzir sua propria prova ou, no minimo, ter acesso a ela.

Como a Unica fonte probatéria indicada esta sob
sigilo judicial, a Unica medida que assegura o devido processo legal é
aquivamento do presente feito.

IV. DO APELO A CONSCIENCIA DOS
VEREADORES E A DIGNIDADE DA CASA LEGISLATIVA

Senhores Vereadores, este € um momento que
exige mais do que técnica: exige grandeza.

Exige que cada parlamentar desta Casa olhe para
alem das manchetes, para além da pressdo externa, e se volte ao que realmente
sustenta a democracia — o respeito a legalidade, a justica e a dignidade humana.

A vereadora Sueli Terezinha de Oliveira estd sendo
chamada a se defender de uma acusagdo que sequer |lhe foi formalmente
apresentada.




Néo foi citada, ndo teve acesso aos autos, nao
conhece os elementos que a acusam. Toda a denuncia repousa sobre noticias de
imprensa e sobre uma agdo penal que tramita em segredo de justiga, da qual ela
nao é parte conhecida.

Como pode alguém se defender do que nao sabe?
Como pode esta Casa, que representa o povo e a Constituigdo, permitir que se
instaure um processo sem que se assegure o minimo de garantias?

Clamamos, portanto, ao brio de cada vereador. Que
ndo se permita que esta Camara se transforme em palco de uma inquisicdo
sumaria, onde o julgamento politico suplante a anélise técnica e verdadeira dos
fatos.

Que ndo se repita aqui o que tem se tornado
comum em outros érgéos judiciais brasileiros — onde o clamor publico atropela
o devido processo legal, e onde a presunc¢do de inocéncia é substituida por
presungdes de culpa.

Todos os vereadores dessa casa combatem isso em
suas redes sociais!!!

Sejam coerentes nesse momento impar, e facam o
que externamente pregam.

E aqui cabe uma reflexdo ainda mais profunda: a
maioria dos senhores vereadores, em suas redes sociais, ttm combatido com
veeméncia o julgamento sumario do ex-presidente Jair Bolsonaro, denunciando
a perseguicdo politica e a violagdo de garantias fundamentais.

Muitos dos senhores foram eleitos justamente com
esse discurso, defendendo que nenhum cidaddo — seja ele presidente da
Republica ou um simples vereador — pode ser condenado sem provas, sem
contraditorio e sem ampla defesa.

Ora, se esse € o compromisso publico assumido
perante seus eleitores, como justificar que nesta Casa se adote exatamente a
mesma pratica que tanto criticaram?

A Constituicdo Federal é clara: ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatbria.



E mais: ninguém sera privado de sua defesa, do
contraditério, da ampla produgao de provas.

Que esta Casa seja exemplo de legalidade estrita,
de busca pela verdade real, e de respeito irrestrito aos principios fundamentais
que sustentam o Estado Democratico de Direito.

Na absurda hipotese de recebimento da denuncia,
que o julgamento nao seja politico, mas técnico.

Que nao se condene por conveniéncia, mas que se
absolva pela auséncia de prova. Que se respeite o tempo da Justica, e que se
aguarde o desfecho da agdo penal — se € que ela existe — antes de se cogitar
qualquer punigao.

E de se indagar aos nobres vereadores: Como ficara
a consciéncia de Vossas Exceléncias se receberem a presente denuncia,
eventualmente cassarem a vontade popular expressada no mandato da
representada, e, futuramente, na agdo penal, venha a mesma a ser inocentada?

A historia julgara este momento. E que ela registre
que os vereadores de Rio do Sul foram fiéis a Constituigdo, a justica e a sua
propria consciéncia. Que a Camara de Rio do Sul ndo se curvou ao clamor facil,
mas se manteve firme na defesa da Justica, da Constituicdo e da democracia.

V - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, e com o devido
acatamento, a Representada requer a Vossa Exceléncia e aos nobres pares desta
Casa Legislativa:

a) PRINCIPALMENTE, o) acolhimento
da preliminar de nulidade absoluta do procedimento, por flagrante violagdo ao
devido processo legal legislativo, determinando-se o ARQUIVAMENTO
LIMINAR da Representagdo, em razdo da inobservancia do rito processual
especifico imposto pelos artigos 69-B e 69-C do Regimento Interno,
notadamente pela supressao da analise prévia pela Comissao de Justica e pela
ndo aplicagdo do quérum qualificado de 2/3 para o recebimento da denuncia;

b) SUBSIDIARIAMENTE, caso ndo seja acolhido o
pedido anterior, requer o acolhimento da preliminar de inépcia da dentincia
por absoluta auséncia de justa causa, determinando-se a REJEICAO




IMEDIATA da Representacdo, visto que fundamentada exclusivamente em
matérias jornalisticas, que ndo constituem prova nem indicagdo de prova valida,
e em um processo judicial sigiloso e inacessivel;

c) AINDA EM CARATER SUBSIDIARIO, na remota
hipétese de ndo serem acolhidos os pedidos de arquivamento ou rejeicdo liminar,
requer-se a SUSPENSAO do andamento do presente processo até que seja
garantido a Representada o acesso pleno e irrestrito a integra do Procedimento
de Investigacdo Criminal n® 5001834-57.2024.8.24.0054 e da respectiva acao
penal, como medida indispensavel para assegurar seu direito constitucional a
ampla defesa e ao contraditério;

d) AO FINAL, NO MERITO, caso superadas todas
as preliminares — o que se admite apenas por amor ao debate —, requer-se seja a
presente Representacdo julgada totalmente IMPROCEDENTE, com o seu
consequente ARQUIVAMENTO DEFINITIVO, por atipicidade da conduta
(auséncia de nexo com o mandato) e por todas as demais razdes de fato e de
direito exaustivamente demonstradas nesta defesa.

e) Em razdao de que a representada sequer sabe
especificamente porque, do que, e por quais razdes estd sendo acusada, torna-
se evidente por razdes mais do que dbvias que sequer tem condi¢es de
apresentar, neste momento, qualquer documento ou rol de testemunhas. Nao
obstante isso, na absurda e inadmissivel hipotese de prosseguimento desse feito,
protesta pela producao de prova testemunhal (cujo rol sera oportunamente
apresentado) e juntada posterior de documentos, em atencdo ao principio da
ampla defesa e do contraditério.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Rio do Sul - SC, e gutubro de 2025.



