
ExcErENTissrtvto SENHoR pRESTDENTE DA cAruann MUNrcrpAr DE Rro
DO SUL . SANTA CATARINA

PRocEsso prruOncrA No llzozs

REPRESENTADA: SUEII TEREZINHA DE OIIVEIRA
REPRESENTANTE: LUCAS JEAN SLONCZEWSKI

SUEII TEREZINHA DE OLIVEIRA, jd qualificada nos
autos do processo em epigrafe, vereadora em pleno exercfcio de seu mandato
nesta Casa Legislativa, vem, por seu advogado que esta subscreve, com o devido
respeito e acatamento, perante Vossa Excel6ncia, apresentar sua DEFESA

PREVIA, com fundamento no art. 50, V, do Decreto-L ei no 201/67, e nos principios
constitucionais do contradit6rio e da ampla defesa, o que faz nos seguintes
termos:

| - siNTEsE DA REPRESENTACAo

Trata-se de RepresentaqSo por suposta quebra de
decoro parlamentar, protocolada por cidadSo, que se baseia, (nica e

exclusivamente, em mat6rias jornalisticas que noticiaram a existOncia de uma
den(ncia oferecida pelo Minist6rio P(blico de Santa Catarina em desfavor da
Representada e de outros investigados (Procedimento de InvestigaqSo Criminal
no 500 1 834-57 .2024.8.24.0054).

O proprio representante admite ndo ter acesso aos

autos da referida aq6o penal, que tramita em segredo de justiqa, e, de forma
contradit6ria, requer a cassaqSo do mandato da vereadora com base em
fragmentos de informaq6es veiculadas pela imprensa, para somente ao final
requerer que esta Casa Legislativa oficie o Poder Judici5rio para obter c6pia do
processo.

Em suma, a presente den0ncia carece de qualquer
elemento probat6rio autdnomo, sendo uma mera repetiqSo de acusaq6es
veiculadas na mfdia, sobre as quais a Representada sequer foi formalmente citada
na esfera judicial e das quais ndo pode se defender por forqa do sigilo processual.



II . PRELIMINARMENTE

II.I . DA INEPCIA DA DENONCIA E DA ABSOTUTA

AUSENCN DE JUSTA CAUSA

A instauraqSo de um processo de cassaqSo de

mandato eletivo, a mais grave sanqSo no Ambito politico-administrativo, exige

um lastro probat6rio minimo que demonstre a verossimilhanqa das alegaq6es. E

o que a doutrina e a jurispruddncia denominam justa causa.

No presente caso, a den[ncia 6 manifestamente

inepta, pois ndo vem acompanhada de nenhuma prova, mas tio somente de

recortes de noticias.

O representante n6o aponta um fato concreto

presenciado por ele, ndo junta um documento oficial, n6o arrola uma testemunha

que tenha conhecimento direto dos fatos.

A peqa acusat6ria limita-se a transcrever trechos de

reportagens, o que 6 inadmissfvel para dar inicio a um processo de tamanha

gravidade.

A jurisprudOncia 6 clara ao rechaqar procedimentos

disciplinares iniciados sem o minimo de comprovaqSo.

O Tribunal de Justiqa do Paran5, em caso an6logo,

anulou um processo de cassaqSo exatamente pela precariedade probat6ria e

pela aus6ncia de fundamentaqSo suficiente, como se v6:

APELAqAO CivrU ACAO DECLARAT6nTn DE NULTDADE DE
pRocEsso DE cAssAqAo DE MANDATO DE VEREADOR POR

QUEBRA DE DECORO PARLAMENTAR. SENTENCA DE

tMpRocEDErucrn. rNsuRGENcn Do AUToR ARGUTCAO DE

NULIDADE PROCESSUAL POR INDEFERIMENTO DA JUNTADA DE

PROVA DOCUMENTAL ADICIONAL AP6S A AUDIENCN DE

TNSTRUCAO. TNOCORRENCn. tNUTtLtDADE DA pRODU9AO.

PRELTMTNAR REJETTADA . ARGUTCAO DE NULTDADE PROCESSUAL

PELO TNDEFERTMENTO DA APRESENTACAO DE ALEGAq6TS FtNAtS
POR MEMORIAL. INEKSTENCN. AUSENCIA DA ALEGADA
COMPLEXIDADE. POSSIBILIDADE DE DEBATES ORAIS . INTELIGENCTA
DO ART. 364, S 20, CPC. ALEGACAO SUPERFIC|AL DE FALTA DE

RAZOABTLTDADE E PROPORCTONALTDADE DA SANqAO |MPOSTA.
AUsCNcn DE DEMoNSTRACAo . ALEGAqAo DE NUL|DADE Do
PROCEDTMENTO DE CASSAqAO prlO AFASTAMENTO CAUTELAR DO



VEREADOR DO CARGO. INOCORRENCIA. APLICABILIDADE DA
LEGTSLACAO MUNtCtPAL. AUSENCTA DE CONTRARTEDADE A
suruuu vTNcULANTE 46 Do srF . JuRtspRuoEnctn DA ExcELsA
coRTE E DEsrA cArunnn. ADEMATs, rNsuBsrsrErucrn DE tNTERESSE
pRocEssuAl NA euesrAo Do AFASTAMENTo cAUTELAR Do
cARGo DTANTE DA posrERroR casseqAo DEFrNrnvA Do
MANDATo. eREcEDENTE DA cAunnn. nlnenqAo DE NULTDADE Do
pRocEDrMENTo DE cessngAo poR TMeARCTALTDADE DA
corrllssAo PARLAMENTAR PROCESSANTE E VTOLACAO AO DEVTDO

PROCESSO LEGAL. CONSTATACAO. RETTERADA TNTCTATTVA
pRognr6Rrn DA coMrssAo. corurnnorqAo LoGrcA ENTRE o
RECONHECIMENTO DA IMPRESCINDIBILIDADE DE OUTRAS PROVAS,

euE ACABARAM wAo seruoo pRoDUzrDAs, E o pARECER FINAL
pELA pRocroErucn on oeru0rucrA. pARcTALTDADE No EXAME E

TRATAMENTO DA PROVA . VEREADORES INTEGRANTES DA CPP,

euE ApRovARAM o pARECER FTNAL, euE TAMBEIU vornnnM pELA

ADMTSSTBTLTDADE on orrq0ncrA E eELA cAssnqAo Do MANDATo.
PARECER ftNAL CARENTE DE FUNDAMENT{GAO .SUFTCTENTE

QUANTO A PRECARIEDADE PROBATORIA. IMPARCIALIDADE DA
corvussAo pRocEssArure. rruc0Rn coM o DEvrDo pRocEsso

LEGAL. tMPOStTtVA NULTDADE DO PROCESSO DE CASSACAO.
PRECEDENTES DA C6MArA. PNOCCOEruCIN DO PLEITO INICIAL.
rruvrnsAo oos 6nus DA sucuMeENcrn. coNcEssAo oe oricro
DE TUTETA oe uReErucrA pARA RESTABELECTMENTo tMEDtATo Do
MANDATO, ANTE A CERTEZA DO DIREITO E O RISCO AO RESULTADO

UTII DO PROCESSO. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE

PROVIDO. (TJ-PR 00070863320228160130 Paranava[, Relator.:

Ramon de Medeiros Nogueira, Data de Julgamento: 15/08/2023,5a
C6mara Cfvel, Data de PublicagSo 16/08/2023)

Da mesma forma, o Tribunal de Justiqa do Par5 j5
decidiu que o 6nus da prova 6 da AdministraqSo, n5o cabendo ao acusado provar
sua inoc6ncia, sob pena de violaqSo ao principio da legalidade e da presunqSo de
inocdncia, in verbis:

NULIDADE DE PROCESSO ADMINSTRATIVO DISCIPLINAR. ONUS DA
pRovA DA ADMrNrsrneqAo p0elrca. pRrr.rciplo
coNsrtrucroNAl DA pREsuNqAo os Ir.tocEtrtctA. vERDADE REAL.
REINTEGRACAO AO CARGO DEVIDA. Deveria a comissSo processante
provar, por interm6dio de provas contundentes e irrefut5veis, que o
servidor transgrediu normas. N5o compete, pois, ao indiciado provar
que ele 6 inocente e que nio cometeu falta funcional. Essa inversSo
de valores ti ilegal e divorciada do princfpio da legalidade . APELO
coNHECtDO E PROV|DO A UNANIMIDADE. (TJ-PA - ApL:
201230220430 PA, Relator.: EZILDA PASTANA MUTRAN - JUIZA



CONVOCADA, Data de Julgamento: 17/11/2A14, 2a CAMAM CIVEL

ISOLADA, Data de PublicaqSo: 21 /11 /2014)

Admitir o prosseguimento desta denrincia seria

criar um perigoso precedente: o de que qualquer mandato eletivo pode ser

questionado com base em vazamentos seletivos para a imprensa, transformando
o processo de cassaqSo em um instrumento de perseguiqSo politica, e n5o de

apuraqSo de fatos.

II.II - DO MANIFESTO CERCEAMENTO DE

DEFESA

A ConstituiqSo Federal assegura, em seu art. 50,

inciso LV, o direito d ampla defesa e ao contradit6rio a todos os acusados, em

processo judicial ou administrativo.

Tal garantia, contudo, 6 frontalmente violada no
presente caso.

A denrincia baseia-se integralmente em uma aqSo

penal que tramita em segredo de justiqa.

A propria Representada, conforme afirmado na

nota de sua defesa veiculada na imprensa e juntada aos autos, sequer foi citada
no referido processo e n5o possui acesso i integra das acusag6es e das
provas ali produzidas.

A pergunta que se imp6e 6: como se defender de
acusag6es cujos fundamentos s5o desconhecidos?

Como contestar provas que ndo se pode ver e que
acham-se sob o manto do segredo de justiqa?

O pr6prio representante reconhece a

impossibilidade, ao requerer que a Cdmara solicite os documentos ao Judiciiirio.

Ora, se os documentos s5o essenciais para a

apuraqSo, deveriam ter instrufdo a den0ncia desde o inicio.

de exceqSo.

N5o 6 possivel tamanha aberraqSo, tipica de estado



Almejar a cassaqSo de mandato da representada,

com suporte em recortes de jornais e noticia de uma aqSo penal quetramita em

segredo de justiqa e da qual sequer a mesma foi citada, significa rasgar a

ConstituiqSo Federal e os mais comezinhos principios de direito, pois 6

absolutamente impossivel defender-se do que efetivamente n5o se tem

conhecimento.

Inclusive, o eminente Ministro Fux, em brilhante

voto no processo penal que envolve o ex-presidente Bolsonaro nos ensinou que:

"A negativo de ocesso integrol aos dados brutos e oos orquivos

originois impede que a defeso exerQa plenamente o controditorio,
inclusive mediante a realizagdo de controper[cia - essenciol pora

aferigdo do outenticidode, integridade e codeio de cust6dia dos

provas digitois.

Ademais, o manutenEdo das oudi€nciqs de instruq1o e julgomento
pora dotas pr6ximos (...), sem que d defeso sejo fronqueodo o acesso

integrol oo materiol probat6rio e concedido prozo rozolvel paro sua

andlise, configuro monifesto cerceemento de defesot comprometendo
o poridode de armos e o devido processo legol.

A despeito do artigo 5o, LV, dq CRFB/1988, jd assegurar o

controdit6rio e omplo defeso, com os meios e recursos a elo inerentes,

o artigo Bo, 2, c, da ConvenEdo Americana sobre Direitos Humonos,
assim como o artigo 14 do Pacto Internocionol sobre os Direitos Civis

e Pol[ticos, incorporodos ao nosso Direito interno, sdo oindo mois
explkitos, impondo q concessdo ao ocusado do tempo e dos meios
odequados pora a preparogdo de suo defeso".

O prosseguimento do feito nestas condiq6es
configura manifesto e intransponfvel cerceamento de defesa, pois imp6e d

Representada o 6nus de uma "defeso no escuro", o que 6 vedado pelo
ordenamento juridico e macula de nulidade absoluta todo o procedimento.

ll.ilr - DA vrolAcAo Ao pRtNctpto DA
PRESUNCAO DE INOCENCIA

O principio da presunqSo de inoc6ncia (art. 50, LVll,
da CF) estabelece que ningu6m ser6 considerado culpado at6 o trAnsito em
julgado de sentenqa penal condenat6ria.



Embora as esferas administrativa e penal sejam

independentes, a aplicaqSo de uma sangSo de cassaqSo de mandato com base

em uma investigagSo criminal em curso, da qual a acusada nem sequer foi citada,

representa uma inaceit5vel antecipaqSo de culpa.

A jurisprud6ncia dos tribunais pStrios tem se

posicionado no sentido de proteger o mandato eletivo contra condenaq6es
precoces.

O Tribunal de Justiqa de Minas Gerais, por exemplo,
j5 decidiu que medidas que afetam o pleno exercicio do mandato antes de uma

condenaqSo definitiva podem configurar uma cassagSo indireta e uma violaqSo

ao princlpio da presunqSo de inoc6ncia:

APELACAO CIVEL - ADM|NTSTRATTVO E CONSTTTUCTONAL - AqAO
CIVIL PUBLICA . DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO . AGENTE
POLiTICO - VEREADOR . AFASTAMENTO CAUTELAR . PRISAO
PREVENTTVA - PAGAMENTO DA REMUNERACAO - SUSPENSAO -

IMPOSS!BILIDADE . INTELIGENCN DO DISPOSTO NO ART.20, DA LEI

8.429192 - PRECEDENTES - RECURSOS PROVIDOS. - O afastamento
cautelar e provis6rio do agente priblico do exercicio do cargo,
emprego ou fungSo pfblica, para garantir a instrugSo processual, n5o
enseja prejuizo i remuneragSo devida - A inexistdncia de ordem
judicial, suspendendo a percepgSo da remunerag6o, constitui
fundamento suficiente para a manutengSo do pagamento dos
subsidios auferidos pelos vereadores, sob pena de caracterizar, via
obliqua e transversa, cassagSo do mandato eletivo, retratando,
desta rte,.vio la g5o ao pri ncfpio da lega I ijaa-e restrita, da_d ig n idade d1

e da presungSo de inoc6ncia. (TJ-MG - AC:

00121 611120188130572 Santa B5rbara, Relator.: Des.(a) Carlos
Levenhagen, Data de Julgamento: 04/11/2021, C6maras Civeis / 5a

CAMARA CIVEL, Data de PublicaqSo O9/11/2021)

Invoca-se, novamente, trecho do brilhante voto do
Ministro Fux no julgamento do ex-presidente Bolsonaro:

"E preciso que a prova produzida conduza e um ju2o de certezo,

ocima de qualquer d(tvida razodvel (beyond reosonable doubt). (...) se

ndo existir prova de ter o rdu concorrido poro a infraqdo penal ou ndo
existir prova suficiente para o condenogdo, o juiz deverd proferir
sentengo obsolut6ria (ort. 386, V e Vll, do CPP)

A presungdo de inoc€ncia, princQio cordeal no processo criminol, e

tanto umo regra de provo como um escudo contra o puniEdo



premotura. Como regra de provo, a formuloEdo mais precisa e o
stondard onglo sax6nico no sentido de que a responsobilidade

criminal deve ser provado ocimo de qualquer dIvido razodvel (proof

beyond a reasonable doubt).

Se no momento preambulor do agdo penol6 poss[vel o recebimento

do den(tncia a portir da identificoEdo da materiolidode dos fatos e de

indkios mhimos de sua outorio, o condenagdo exige o

desincumb)ncio de um stondard probatorio mois rigoroso, exigindo-

se que as provas produzidos sob o crivo do contradit6rio e da ampla

defesa conduzom d certeza da outoria dos condutas imputadas pelo

MinistArio Plblico.

Se a verdade processuol ndo revela fundomentos certos pora a

condenag1o do ocusodo, deve incidir o princ@io do in dubio pro reo,

pelo qual a dlvida deve conduzir oo julgomento fovordvel oo

ecusedo".

Instaurar um processo de cassaqSo neste momento,

sem qualquer prova e demonstraqSo minima de culpa ou dolo, al6m de notfcias

fragmentadas, 6 fazer um julgamento polftico precipitado, que atropela garantias

constitucionais e transforma a C6mara de Vereadores em uma inst6ncia de

condenaqSo e execuqSo sum5ria, ou seja, cassa-se o mandato apenas pelo fato
da acusada pertencer a corrente ideologica ou partiddria contr5ria ao da maioria.

II.IV . DA FALACIA DA
PROVAS" E DA AUSENCIA DE JUSTA CAUSA

"tNDtcAcAo Dt

O Parecer Juridico que admitiu o tr6mite da

den0ncia se ampara no argumento de que o Decreto-Lei no 201/67 exige apenas
a"indicag1o das proves", e ndo a prova em si.

Contudo, mesmo esse requisito mfnimo ndo foi
atendido.

A"indicagdo de provo" pressup6e apontar para um
elemento concreto, existente e acessivel, ainda que n5o juntado de imediato. O
que o denunciante fez foi algo distinto:

1. Juntou Noticias de Jornal: Mat6rias de imprensa n5o s5o "indicaqSo de
prova". S5o, na melhor das hip6teses, indicagSo de hearsay (ouvir dizer).



56o narrativas de terceiros, editadas e interpretadas, que n5o possuem a

confiabilidade minima para iniciar um processo de cassaqSo.

2. Pediu i C6mara que Buscasse a Prova: Ao requerer que a Casa Legislativa

oficie o Judici5rio para obter c6pia do processo sigiloso, o denunciante

confessa que n5o tem acesso i prova e nem sabe qual 6 o seu teor. Ele

n5o est5 "indicando" a prova;est5 delegando i CAmara o seu 6nus de acusar,

transformando este parlamento em um 6196o de investigaqSo para um

particular. Trata-se de uma cl5ssica expedigSo de pesca probat6ria (fishing

expedition), vedada em nosso ordenamento.

Uma "indicoEdo" v5lida seria, por exemplo, apontar
um documento p(blico especffico ou arrolar uma testemunha que presenciou os

fatos.

Apontar para noticias e para um processo sigiloso

ao qual n6o se tem acesso 6 o mesmo que n5o indicar nada. Sem indicaqSo

minimamente v5lida, n5o h5 justa causa para o prosseguimento do feito.

il.v - DA NULTDADE ABSOLUTA POR VIOLACAO
AO DEVIDO PROCESSO LEGAL LEGISTATIVO E INOBSERVANCIA DO RITO

ESPECiFICO DO REGIMENTO INTERNO

Antes de adentrar ao m6rito da insubsistente

denfncia, cumpre a esta defesa apontar a existdncia de um vicio insan5vel no
procedimento adotado por esta Casa, que macula de nulidade absoluta todos
os atos praticados at6 o momento e impede o seu prosseguimento.

O Parecer Jurfdico no 141/2025, que orientou os

passos iniciais deste processo, cometeu um erro crasso ao ignorar as normas
especificas e soberanas do Regimento Interno da C6mara Municipalde Rio do
Sul, notadamente os artigos 69-8 e 69-C, para aplicar um rito diverso, baseado

no Decreto-Lei federal no 201/67 .

O principio da especialidade das normas (lex

specialis derogot legi generolr) imp6e que, havendo regra especffica que discipline
o processo de cassaqSo no 6mbito municipal, esta deve prevalecer sobre a norma
geral federal.

A ResoluqSo no 1047 /2019, que alterou
Regimento Interno, estabeleceu um rito pr6prio e detalhado, que n5o pode

simplesmente ignorado.



Vejamos o que determina o Regimento Interno e o

que foi desrespeitado:

1. An5lise Pr6via Obrigat6ria pela ComissSo de Justiga (Art. 69;8): O
Regimento 6 cristalino ao determinar que a den0ncia, assim que
protocolada, deve ser despachada a ComissSo de ConstituigSo,
LegistagSo, Justiea, Etica e Decoro Parlamentar para que esta emita um
parecer de admissibilidade. Esta etapa, que funciona como um filtro t6cnico-
jurfdico essencial, foi completamente suprimida. A den(ncia foi levada a

Plen6rio sem o indispens5vel parecer pr6vio, violando o devido processo

legal legislativo.

2. Qu6rum Qualificado para Recebimento (Art. 69-C): O erro mais grave,

contudo, reside no qu6rum para o recebimento da den(ncia. Enquanto o
parecerista defende a aplicaqSo de maioria simples, o Art. 69-C do
Regimento lnterno exige, inequivocamente, o voto de 213 (dois tergos)
dos membros da C6mara para que a den(ncia seja recebida e a ComissSo

Processante seja instaurada.

A diferenca n6o 6 mera formalidade.

A exigOncia de um qu6rum qualificado 6

uma garantia fundamental para a estabilidade do mandato eletivo, visando
impedir que den0ncias fr6geis e sem amplo respaldo politico deem inicio a um
processo tdo traum5tico como o de cassaqSo.

Ao ignorar a exig€ncia de 2/3, o procedimento
adota um caminho mais f6cil e menos rigoroso para a acusaqSo, em flagrante
prejuizo ao direito de defesa e d soberania do voto popular que elegeu a
Representada.

O procedimento, portanto, est6 viciado em sua
origem.

A inobservAncia do rito especifico previsto no
Regimento Interno ndo 6 uma irregularidade san5vel, mas sim uma causa
de nulidade absoluta, pois viola o devido processo legal (art. 50, LlV, CF) e as

regras que a pr6pria CAmara se imp6s para garantir a lisura e a legitimidade de
seus julgamentos.

Dessa forma, o prosseguimento da presente
den0ncia com base em um rito processual manifestamente ilegal representaria



uma afronta direta ao Regimento lnterno
princ(pios do Estado de Direito.

Pelo

reconhecimento da nulidade do

arquivamento.

desta Casa e aos mais basilares

exposto, requer-se
procedimento e o

o imediato
seu consequente

ilt - Do ruEnlro

III.I . DA ATIPICIDADE DA CONDUTA POR

AUSENCTA DE RETACAO COrU O EXERCICIO DO MANDATO

A quebra de decoro parlamentar, por sua natureza,

refere-se a uma conduta do agente polftico que atenta contra a dignidade e o
respeito devidos ao cargo que ocupa.

Portanto, 6 imprescindivel que os atos imputados

tenham sido praticados no exercicio do mandato ou em razSo dele.

Conforme narrado na pr6pria denilncia, os fatos

investigados teriam ocorrido a partir do final de 2023. E fundamental que se

esclareqa se tais fatos, ainda que remotamente provados, ocorreram durante a

vigdncia do atual mandato da Representada.

Fatos anteriores i diplomaqSo e posse n5o podem,
por l6gica, constituir quebra de decoro de um mandato que ainda n5o se exercia.

Ademais, a den{ncia ndo estabelece um nexo claro
entre as supostas condutas e a atuaqSo especlfica da Sra. Sueli Terezinha de

Oliveira como vereadora desta cidade, tratando de um suposto esquema amplo
que envolveria diversos agentes.

Ndo h6 sequer, neste momento, qual o lapso
temporal a que se refere a dentincia.

A conduta, para ser tipica, deve estar
inequivocamente ligada ds prerrogativas e deveres do cargo parlamentar.

A cassaqSo de mandato eletivo 6 a sanqSo mais
severa aplic6vel a um agente politico, exigindo, por isso, uma an5lise rigorosa da
tipicidade da conduta. O principio da tipicidade, herdado do direito penal mas



a

o

aplicSvel ao direito administrativo sancionador, determina que ndo h5 infraqSo

sem pr6via descriqSo legal.

A quebra de decoro parlamentar, assim como os

crimes de responsabilidade e os atos de improbidade administrativa, pune

condutas que atentam contra a dignidade da funqSo p0blica. Portanto, o ato deve

ser praticado propter officium, ou seja, em razSo do oficio.

lsso significa que a conduta do agente deve ter sido

praticada:

Durante o exercfcio do cargo;
Valendo-se das prerrogativas que o cargo lhe confere.

Atos que n5o preenchem esses requisitos s5o

considerados meros ilfcitos comuns (penais ou civis), a serem apurados na

jurisdiqSo competente, mas n6o configuram infraqSo politico-administrativa.

A jurispruddncia 6 clara ao diferenciar a

responsabilidade do agente politico daquela do cidadSo comum.

Um exemplo not5vel vem do Superior Tribunal de

Justiga, que, ao analisar a conduta de um policial rodovi5rio federal que dirigiu
embriagado e de uniforme durante suas f6rias, entendeu que ndo havia nexo de

causalidade com o exercicio do cargo.

O STJ concluiu que o servidor nio se valeu do cargo
para obter vantagens, e a conduta, embora reprov6vel, n5o se enquadrava como
improbidade ou infraqSo funcional demiss6ria, pois estava restrita d sua vida
privada (STJ - MS: 21544 DF 2015/0004447-1, Relator.: Ministra LAURITA VAZ,

Data de PublicaqSo: DJ 02/02/2015).

A jurispruddncia tamb6m 6 firme ao estabelecer
que a responsabilidade do gestor est5 adstrita ao periodo de seu mandato.

Condutas praticadas antes de assumir o cargo ou
ap6s o seu t6rmino ndo podem, em regra, fundamentar uma puniqSo por crime
de responsabilidade ou improbidade.

Um julgado exemplar do Tribunal Regional
Federal da 1a RegiSo absolveu um ex-prefeito da acusaqSo de n5o prestar contas
(crime previsto no Decreto-Lei no 201/67), pois o prazo final para a entrega da
documentaqSo se deu quando ele ndo mais exercia o cargo.



O tribunal entendeu que a responsabilidade pela

omissSo era de seu sucessor, tornando a conduta do ex-gestor atipica para

aquele crime.

1...1 5. E entendimento pacifico dos Tribunais Superiores e desta

Corte Regional no sentido de que "considera ausente de justa

causa para o exercicio da agSo penal quando o t6rmino do
mandato de prefeito antecede o prazo final para a entrega da

prestagSo de contas" (RSE OOO51 62'27, rel. fU6rulCn

SIFUENTES, TERCEIRA TURMA, e-DJF1 03.10 .2O14).6. ApelagSo

desprovida. (TRF-1 - APELAqAO CRIMINAL:

00045078820184013304, Relator.: DESEMBARGADOR FEDERAL

WILSON ALVES DE SOUZA, Data de Julgamento: 27/06/2024,
TERCEIRA TURMA, Data de PublicaqSo: PJe 27/06/2024 PAG PJe

27/06/20?4 PAG).

Essa mesma 169ica se aplica a fatos ocorridos antes

da posse. Se o ato n6o foi praticado por quem detinha o mandato, ele n6o pode

ser usado para justificar a perda deste mesmo mandato.

A recente alteraqSo na Lei de lmprobidade
Administrativa (Lei no 14.230/2021) reforqou a necessidade de uma

correspond6ncia estrita entre a conduta e o tipo legal, exigindo dolo especifico e

estabelecendo um rol taxativo de atos improbos.

Essa mudanqa legislativa, confirmada
peloSupremo Tribunal Federal (Tema 1.199), evidencia uma tendOncia do
direito sancionador de rechaqar puniq6es baseadas em interpretaq6es amplas ou

na mera violaqSo de princfpios gen6ricos. A conduta deve se encaixar
perfeitamente em uma das hip6teses legais para ser punivel.

Decis6es recentes t6m aplicado essa nova realidade
para absolver agentes p(blicos quando a conduta, embora possivelmente

irregular, n6o se amolda mais ao tipo legal especifico.

Embora se trate de improbidade, o raciocinio
fortalece a tese da defesa: a adequaqSo tipica 6 um requisito indispens5vel, e a
aus6ncia de um elemento do tipo - como o nexo com a funqSo de vereador -
torna a conduta atipica e, portanto, impunivel na esfera politico-administrativa.

Para que a conduta
preciso que o nexo com o mandato seja evidente.

seJa considerada tipica,



O Tribunal de Justiga de S5o Paulo, por exemplo,

manteve a condenaqSo de um prefeito que utilizou bens e servidores pilblicos

em sua propriedade particular. O tribunal destacou que a conduta foi

praticada rotione officii (em razSo do offcio) e se amoldava perfeitamente ao tipo

penal do Decreto-Lei no 201/67, afastando a alegaqSo de atipicidade.

ApELACAO CRIMINAL - 6RIME DE RESPONSABILIDADE DE

PREFEITO (Art. 10, incisos I e ll, do Decreto-lei no 201167)-

Pretendida absolvigSo por insufici€ncia de provas

lmpossibilidade Materialidade e autoria delitivas
sobejamente demonstradas pela prova oral e documental
colhidas durante a instrugSo - Dolo evidenciado na conduta do
r6u - UtilizagSo de bens p(blicos em proveito pr6prio e alheio,

enquanto ocupante do cargo de Prefeito Municipal (ratione

officci) - Aus6ncia de comprovagSo do alegado pelo r6u -
Conduta que, entre outras, resultou na rejeigSo das contas

pf blicas dos anos de 2017 e 2O18 pelo 6195o fiscalizador, bem

como na cassagio do mandato do acusado - Bem juridico
protegido que nio se resume somente ao patrim6nio priblico,
mas tamb6m i probidade administrativa - Conduta que se

amolda ao tipo penal previsto no art. 10, I e ll, do Decreto-Lei

no 2O1167 - Condenagio mantida - Pena, regime e substituigSo

da sangSo corporal por restritivas de direitos corretamente
impostos - Recurso desprovido. (TJ-SP - ApelaqSo Criminal:

1500462-52 .2019.8.26.0474 Potirendaba, Relator.: Camilo L6llis,

Data de Julgamento 26/07/2023, 4a CAmara de Direito Criminal,

Data de PublicaqSo: 26/07 /2023).

No precedente acima, a condenaqSo foi mantida

pois o bem jurfdico protegido n6o era apenas o patrim6nio, mas tamb6m a

probidade administrativa, e a conduta do r6u de usar bens p(blicos em proveito
pr6prio ocorreu enquanto ocupante do cargo de Prefeito Municipal.

Para que sejustifique a abertura de um processo de

cassaqSo por quebra de decoro, a acusaqSo deve demonstrar, de forma
inequivoca, que os atos imputados ao parlamentar foram praticados no exercicio
da fungSo ou em decorr6ncia dela, o que nio 6 o caso.

Fatos desvinculados do mandato, seja por terem
ocorrido fora do perfodo de sua vig6ncia ou por pertencerem estritamente i
esfera privada do cidadSo, ndo satisfazem o requisito da tipicidade, impondo o
arquivamento da denf ncia por falta de justa causa.



III.II . DA INDEPENDCNCIA DAS INSTANCIAS E

DA NECESSIDADE DE ARQUIVAMENTO

A jurisprud6ncia do Superior Tribunal de Justiga
(STJ) 6 firme no sentido da independ6ncia entre as esferas administrativa e penal,
o que, em regra, n6o obrigaria a suspensSo do processo disciplinar para aguardar
o desfecho do processo-crime (STJ - Aglnt no RMS: 51791 MT 201 6/0218415-5).

Contudo, a situaqSo dos autos 6 peculiar e
excepcional. N5o se trata de um processo administrativo com provas pr6prias e
aut6nomas, que corre em paralelo a um processo criminal.'

Aqui, o processo administrativo n5o possui
qualquer prova. Ele 6 um mero "poresito" do processo criminal, buscando sua
sustentagSo em noticias sobre este.

Nesse cen5rio, a independ6ncia das esferas serve,
paradoxalmente, para reforqar a necessidade de arquivamento.

Se a esfera administrativa 6 autdnoma, ela deve
produzir sua pr6pria prova ou, no minimo, ter acesso a ela.

Como a 0nica fonte probat6ria indicada est5 sob
sigilo judicial, a tinica medida que assegura o devido processo legal 6
aquivamento do presente feito.

IV. DO APETO A CONSCIENCIA
VEREADORES E A OICT,TIOADE DA CASA LEGISLATIVA

DOS

Senhores Vereadores, este 6 um momento que
exige mais do que t6cnica: exige grandeza.

Exige que cada parlamentar desta Casa olhe para
al6m das manchetes, para al6m da pressSo externa, e se volte ao que realmente
sustenta a democracia - o respeito d legalidade, A justiqa e i dignidade humana.

A vereadora Sueli Terezinha de Oliveira est5 sendo
chamada a se defender de uma acusaqSo que sequer lhe foi formalmente
apresentada.



NEo foi citada, ndo teve acesso aos autos, n6o
conhece os elementos que a acusam. Toda a denrjncia repousa sobre noticias de
imprensa e sobre uma aqSo penal quetramita em segredo de justiqa, da qual ela

n6o 6 parte conhecida.

Como pode algu6m se defender do que n5o sabe?

Como pode esta Casa, que representa o povo e a ConstituiqSo, permitir que se

instaure um processo sem que se assegure o minimo de garantias?

Clamamos, portanto, ao brio de cada vereador. Que
n6o se permita que esta C6mara se transforme em palco de uma inquisigSo
sum5ria, onde o julgamento politico suplante a an5lise t6cnica e verdadeira dos
fatos.

Que n6o se repita aqui o que tem se tornado
comum em outros 6rg5os judiciais brasileiros - onde o clamor p(blico atropela
o devido processo legal, e onde a presunqSo de inocdncia 6 substitufda por
presunq6es de culpa.

Todos os vereadores dessa casa combatem isso em
suas redes sociais!!!

Sejam coerentes nesse momento impar, e faqam o
que externamente pregam.

E aqui cabe uma reflexSo ainda mais profunda: a

maioria dos senhores vereadores, em suas redes sociais, t6m combatido com
veemAncia o julgamento sum5rio do ex-presidente Jair Bolsonaro, denunciando
a perseguiqSo polltica e a violaqSo de garantias fundamentais.

Muitos dos senhores foram eleitos justamente com
esse discurso, defendendo que nenhum cidadSo - seja ele presidente da
Rep(blica ou um simples vereador - pode ser condenado sem provas, sem
contradit6rio e sem ampla defesa.

Ora, se esse 6 o compromisso p(blico assumido
perante seus eleitores, como justificar que nesta Casa se adote exatamente a
mesma prStica que tanto criticaram?

A ConstituiqSo Federal 6 clara: ningu6m ser6
considerado culpado at6 o trAnsito em julgado de sentenqa penal condenat6ria.



E mais: ningu6m ser5 privado de sua defesa, do

contradit6rio, da ampla produg6o de provas.

Que esta Casa seja exemplo de legalidade estrita,

de busca pela verdade real, e de respeito irrestrito aos principios fundamentais

que sustentam o Estado Democr5tico de Direito.

Na absurda hip6tese de recebimento da den0ncia,

que o julgamento n5o seja politico, mas t6cnico.

Que nio se condene por conveni€ncia, mas que se

absolva pela ausdncia de prova. Que se respeite o tempo da Justiqa, e que se

aguarde o desfecho da aqSo penal - se 6 que ela existe - antes de se cogitar
qualquer puniqSo.

E de se indagar aos nobres vereadores: Como ficartt

a consciAncia de Vossas Excel6ncias se receberem a presente den(ncia,
eventualmente cassarem a vontade popular expressada no mandato da

representada, e, futuramente, na aqSo penal, venha a mesma a ser inocentada?

A historia julgar5 este momento. E que ela registre
que os vereadores de Rio do Sul foram fi6is d ConstituiqSo, d justiqa e d sua

pr6pria consciOncia. Que a C6mara de Rio do Sul n5o se curvou ao clamor f5cil,

mas se manteve firme na defesa da Justiqa, da ConstituiqSo e da democracia.

V - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, e com o devido
acatamento, a Representada requer a Vossa Excel6ncia e aos nobres pares desta

Casa Legislativa:

a) PRINCIPALMENTE, o acolhimento
da preliminar de nulidade absoluta do procedimento, por flagrante violaqSo ao
devido processo legal legislativo, determinando-se o ARQUIVAMENTO
tlMlNAR da RepresentaqSo, em razSo da inobservdncia do rito processual

especifico imposto pelos artigos 69-8 e 69-C do Regimento lnterno,
notadamente pela supressSo da anSlise pr6via pela ComissSo de Justiqa e pela

n5o aplicaqSo do qu6rum qualificado de 2/3 para o recebimento da denfncia;

b) SUBSIDIARIAMENTE, caso ndo seja acolhido o
pedido anterior, requer o acolhimento da preliminar de in6pcia da denfncia
por absoluta aus6ncia de justa causa, determinando-se a REJEI$AO



IMEDIATA da RepresentaqSo, visto que fundamentada exclusivamente em

mat6rias jornalisticas, que n5o constituem prova nem indicaqSo de prova v5lida,

e em um processo judicial sigiloso e inacessivel;

c) AINDA EM CARATER suBslDlARlo, na remota

hip6tese de n5o serem acolhidos os pedidos de arquivamento ou rejeiqSo liminar,

requer-se a SUSPENSAO do andamento do presente processo at6 que seja

garantido d Representada o acesso pleno e irrestrito d integra do Procedimento

de lnvestigacso Criminal no 5001834-57.2024.8.24.0054e da respectiva aqSo

penal, como medida indispens5vel para assegurar seu direito constitucional d

ampla defesa e ao contradit6rio;

d) AO FINAL, NO MERITO, caso superadas todas
as preliminares - o que se admite apenas por amor ao debate -, requer-se seja a

presente RepresentaqSo julgada totalmente IMPROCEDENTE, com o seu

consequente ARQUIVAMENTO DEFINITIVO, por atipicidade da conduta
(aus6ncia de nexo com o mandato) e por todas as demais raz6es de fato e de

direito exaustivamente demonstradas nesta defesa.

e) Em razSo de que a representada sequer sabe

especificamente porque, do que, e por quais razdes est5 sendo acusada, torna-
se evidente por raz6es mais do que 6bvias que sequer tem condiq6es de

apresentar, neste momento, qualquer documento ou rol de testemunhas. N6o

obstante isso, na absurda e inadmissivel hip6tese de prosseguimento desse feito,
protesta pela produqSo de prova testemunhal (cujo rol ser6 oportunamente
apresentado) e juntada posterior de documentos, em atenqSo ao principio da

ampla defesa e do contradit6rio.

Nestes termos,
Pede deferimento.

de 2025.
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