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PARECER N° 170/2025

INTERESSADO: Comissdes Permanentes

EMENTA: PROJETO DE ORIGEM DO
PODER LEGISLATIVO / PROGRAMA DE
SUPORTE AOS CUIDADOS PALIATIVOS
HOSPITALARES E  DOMICILIARES/
CONVENIOS OU PARCERIAS COM
INSTITUICOES / EXECUGAO INDIRETA /
EXECUGCAO SOMENTE QUANDO O
PODER  EXECUTIVO  CONSIGNAR
VALORES EM LEIS ORCAMENTARIAS /
POLITICA NACIONAL DE CUIDADOS
PALIATIVOS - PNCP / SERVICO DE
ATENCAO DOMICILIAR NO AMBITO DO
SUS / PORTARIA DO MINISTERIO DA
SAUDE / LEGAL E CONSTITUCIONAL

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei n° 104/2025, de autoria do Vereador Ricardo Pinheiro, que
“altera e acrescenta dispositivos da Lei n® 6.361, de 23 de maio de 2022, que
institui o Programa Municipal de Cuidados Paliativos Hospitalares, para incluir a

prestacado de cuidados paliativos domiciliares.”

Extrai-se da proposigao legislativa, que o autor pretende estender
0 programa municipal com praticas humanizadas aos pacientes com doencga
grave, nas unidades hospitalares, previsto na Lei Municipal n°® 6.361/2022,
também ao domicilio, conforme preconiza o SUS, através da Rede de Atencao
a Saude, mediante o Servico de Atencdo Domiciliar / Programa Melhor em

Casa.
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O objetivo principal € dar qualidade de vida ao paciente em
estado grave, de forma que tenha um processo mais humano e indolor ao final

da vida, em seu domicilio.

Conforme salientado, o servigo tem previsdo no ambito do SUS,
mas sem prejuizo de que o municipio possa incrementa-lo, dentro dos limites
orgcamentarios do municipio, a ser definido pelo Poder Executivo, anualmente,

nos termos da Lei original.

E o breve relato dos fatos.

Il - DO MERITO

Inicialmente, tem-se que a Constituicdo Municipal - Lei Organica -
estabelece que é competéncia privativa do prefeito municipal a iniciativa das

leis que disponham sobre o funcionamento da administragc&o publica.

Percebe-se entdo, que qualquer iniciativa de leis que invada a
esfera de competéncia normativa privativa do Prefeito Municipal seria
inconstitucional. Isto porque se deve considerar, fundamentalmente, que a
Constituicdo Federal, bem como a Lei Orgénica Municipal consagra a
reparticdo da competéncia legislativa entre a Unido, Estados e Municipios,

havendo, igualmente, a previsao dessa reparticao, em termos horizontais.

Conforme preceituado alhures, ao legislador municipal ndo é
concedida liberdade absoluta ou plenitude legislativa, devendo acatar as

limitacbes impostas pela ordem legal.

Parecer Juridico n° 170/2025—- Folhas 2 de 5

www.camarariodosul.sc.gov.br
Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), em conformidade com o art. 6°, paragrafo unico, e art. 20, §2°, da Lei Organica de
Municipal de Rio do sul, com a Resolugdo n° 1050/2019, e conforme as regras da infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-
Brasil). Para verificar a autenticidade e integridade do documento, consulte o site https://verificador.iti.gov.br/verifier-2.4/



http://www.camarariodosul.sc.gov.br/

CAMARA DE
VEREADORES DE

RIO DO SUL

Esclarece o administrativista Hely Lopes Meirelles, em sua obra
“Direito Municipal Brasileiro” (Malheiros Editores, 62 ed., p. 541) que:

“Lei de iniciativa exclusiva do prefeito € aquela em que s6 a ela
cabe o envio do projeto a Camara. Nesta categoria estdo as
que disponham sobre matéria financeira; criem cargos, funcdes
e empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens
de servidores, ou disponham sobre o seu regime funcional;
criem ou aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal

().

No caso em tela, o legislador ndo esta impondo ao municipio o
atendimento universal de todos os pacientes graves, nem tao pouco obrigando
a prestacao direta do servigco, com criacdo de estrutura e corpo laboral, até
porque ja ha previsdo dos cuidados paliativos no ambito do SUS, através do
Programa de Atendimento Domiciliar / Melhor em Casa, indicado para pessoas
em condi¢cao de estabilidade clinica que necessitam de atencdo a saude em
situacado de restricdo ao leito ou restricao ao lar, para tratamento, cuidados
paliativos, reabilitacdo e prevencéo de agravos, conforme Portaria n® 825/2016
do Ministério da Saude:

“Art. 9° Considera-se elegivel na modalidade AD 2 o usuario que, tendo

indicacdo de AD, e com o fim de abreviar ou evitar hospitalizacao,

apresente:

| - afecgdes agudas ou crbnicas agudizadas, com necessidade de

cuidados intensificados e sequenciais, como tratamentos parenterais ou

reabilitacao;

Il - afecgdes cronico-degenerativas, considerando o grau de

comprometimento causado pela doenga, que demande atendimento no

minimo semanal;

lll - necessidade de cuidados paliativos com acompanhamento clinico

no minimo semanal, com o fim de controlar a dor e o sofrimento do

usuario; ou

IV - prematuridade e baixo peso em bebés com necessidade de ganho

ponderal.”
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Ademais, no mesmo sentido a Portaria n° 3.681/2024, do
Ministério da Saude, que instituiu a Politica Nacional de Cuidados Paliativos —

PNCP no ambito do SUS e elenca seus os principios e diretrizes.

Desta feita, os cuidados paliativos no municipio, seja hospitalar ou
domiciliar, j4 deve ser cumprido no municipio através do SUS, podendo, a
encargo do municipio, quando possivel, e assim for da vontade do Poder
Executivo, consignar valores orgamentarios, e firmar convénios de forma a

ampliar o programa, nos limites e condigdes assim estabelecidas.

Tem-se, desta maneira, uma preocupacao de estabelecer em lei
politica publica para o fomento do programa de suporte aos cuidados

paliativos.

Finalizando, salienta-se, que o projeto deve ser submetido a
apreciacao das seguintes comissdes permanentes: Comissao de Legislacao,
Constituicdo, Justica, Etica e Decoro Parlamentar e Redagao Final (art. 62, | do
R.I) e Comissédo de Educagao, Cultura, Esportes Saude e Assisténcia Social,

Politica Urbana, Agricola e Meio Ambiente.

Ressalta-se, por fim, que o quorum das deliberagdes do projeto
em questdo é de maioria simples, conforme preleciona o art. 179 do
Regimento Interno da Camara Municipal, e em uUnica discussao, nos termos
do art. 56 do mesmo diploma legal, caso aprovados nas Comissdes

Permanentes.
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Il - CONCLUSAO

Neste sentido, por tudo quanto exposto, opino pela LEGALIDADE
E CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI N° 104/2025, de autoria
do Vereador Ricardo Pinheiro, que “altera e acrescenta dispositivos da Lei n°
6.361, de 23 de maio de 2022, que institui o Programa Municipal de Cuidados
Paliativos Hospitalares, para incluir a prestacdo de cuidados paliativos

domiciliares.”

Contudo, cabe explicitar que tal parecer n&do vincula as comissdes
permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos edis, que deverao

apreciar o presente Projeto de Lei.

E o parecer, sub censura

Rio do Sul, 16 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital

ROBERTO ANDRADE |, RoBERTO ANDRADE

BASTOS:026885439 BAST0S:02688543946
46 Dados: 2025.10.16 12:57:43
-03'00'
ROBERTO ANDRADE BASTOS
Procurador Legislativo
OAB/SC 31.757
[Assinado Digitalmente]
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