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| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei n° 7/2025, de iniciativa dos vereadores Zeca Bittencourt, Ruan
Cipriani — Policial, Marcela Baumgarten e Peixe, que “altera o art. 4° da Lei n°
6.528, de 1° de novembro de 2023, que institui o Carnaval na Praga no
calendario oficial do municipio de Rio do Sul, para excluir a possibilidade de

custeio publico ao evento.”

Do texto do projeto de lei extrai-se que a intengdo dos
legisladores e proibir 0 uso de recursos publicos municipais no evento instituido

através da Lei n° 6.528/2023 — “Carnaval na Praga”.

Em que pese a intencao dos edis em preservar o erario municipal,
de forma que os recursos sejam investidos em outras areas, que segundo os
autores seriam prioritarias, o projeto em questdo invade a esfera de
discricionariedade do Chefe do Poder Executivo, de elencar quais os eventos

culturais serao custeados pela Administragao.
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E o breve relato dos fatos.

Il - DO MERITO

Inicialmente, cumpre salientar que a Lei Orgénica Municipal
estabelece quais as leis de competéncia privativa do prefeito municipal. Entre
elas, a iniciativa da lei que disponha sobre o funcionamento dos 6rgaos da
Administragdo Publica. Sendo vejamos:

“Art. 22, oo

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criacdo de cargos e fungcbes na administracdo direta, autarquica e
fundacional, ou aumento de sua remuneragao;

Il - plano plurianual, diretrizes orgcamentarias e orcamento anual;

Il - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentador

IV - criagcdo e extingdo de secretarias municipais e o6rgaos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 37, VIIl. (ELO
010/02)”

Percebe-se entdo, que qualquer iniciativa de leis que invada a
esfera de competéncia normativa privativa do Prefeito Municipal seria
inconstitucional. Isto porque se deve considerar, fundamentalmente, que a
Constituicdo Federal, bem como a Lei Organica Municipal consagra a
reparticdo da competéncia legislativa entre a Unido, Estados e Municipios,
havendo, igualmente, a previsdo dessa reparticdo, em termos horizontais,
mantendo os Poderes harmdnios, mas independentes:

“Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmébnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Conforme preceituado alhures, ao legislador municipal ndo é
concedida liberdade absoluta ou plenitude legislativa, devendo acatar as

limitagdes impostas pela ordem legal.
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Esclarece o administrativista Hely Lopes Meirelles, em sua obra
“Direito Municipal Brasileiro” (Malheiros Editores, 62 ed., p. 541) que:

“Lei de iniciativa exclusiva do prefeito € aquela em que s6 a ela cabe o
envio do projeto a Camara. Nesta categoria estdo as que disponham
sobre matéria financeira; criem cargos, fungcées e empregos; fixem ou
aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham
sobre o0 seu regime funcional; criem ou aumentem despesas, ou
reduzam a receita municipal (...).”

No caso em tela, a proposi¢cao legislativa tem por escopo a
protecdo ao erario municipal, de forma que os recursos sejam investidos em
areas prioritarias. Ao Municipio, por seu turno, cabe a competéncia legislativa
para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagcao
federal e estadual no que couber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber.”

Especificamente quanto a competéncia para legislar acerca de
interesse local, o eminente Ministro Alexandre de Moraes reconhece que o
tema diz respeito diretamente as necessidades imediatas dos Municipios:

“‘Apesar de dificil conceituagdo, interesse local refere-se aqueles
interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades
imediatas dos municipios, mesmo que acabem gerando reflexos no
interesse regional (Estados) ou geral (Unido), pois, como afirmado por
Fernanda Dias Menezes, “é inegavel que mesmo atividade e servigos
tradicionalmente desempenhados pelos municipios, como transporte
coletivo, policia das edificacbes, fiscalizagdo das condigbes de higiene
de restaurante e similares, coleta de lixo, ordenacdo do uso do solo
urbano, etc., dizem secundariamente com o interesse estadual e
nacional.” (in Direito Constitucional. 172 ed. S&o Paulo: Atlas, 2005, p.
282/283)

Contudo, em que pese a competéncia legislativa para legislar
localmente, tem-se que o impeditivo de utilizagdo de recurso publico para um
evento cultural especifico (Carnaval na Praga) vai contra a independéncia entre

os Poderes, vez que retira a discricionariedade da Administracao Direta de
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decidir, com base nos principios administrativos, quais eventos serao

fomentados, ou seja, trata da realizagdo do orgamento, ou mais

especificamente, do impedimento de aplicacdo orcamentaria.

Até porque, a justificativa para a vedagao imposta € que o
municipio enfrenta um “periodo de desafio na area de infraestrutura”, e por
isso, a aplicacdo de recursos na realizagdo do carnaval na pracga representaria
uma alocacéo ineficiente de recursos publicos. Tal argumento demonstra duas
temeridades: primeiramente, que se estamos vivendo um periodo de
instabilidade, nao faz sentido uma lei vedando o uso de recursos, vez que no
ano seguinte a realidade podera ser outra, e havera necessidade de outra lei
retirando tal impeditivo; segundo que tal proposicédo podera incentivar outros
edis a disporem quais seriam as prioridades, proibindo a utilizagdo de recursos

em evento esportivo, na feira do livro, no natal encantado, e assim por diante.

Por tais motivos expostos € que nao pode uma lei retirar do
ordenador de despesas municipal a analise de oportunidade e conveniéncia, ou
seja, a discricionariedade de onde alocar os recursos municipais. Ademais, a
outra justificativa dos autores, de que ha obrigatoriedade de custeio do evento
“carnaval na praga”, nao condiz com o disposto na Lei n° 6.528/2023, vez que
nao ha qualquer imposicdo de custear tal evento, até porque o proprio Poder
Executivo ja anunciou em suas redes oficiais que no ano de 2025 ndo sera

executado tal evento.

Apenas tal ingeréncia do Poder Legislativo sobre o Poder
Executivo ja seria suficiente para que a presente proposi¢ao fosse eivada de
vicio insanavel. Contudo, o Projeto de Lei em comento também vai contra os

demais dispositivos da prépria Lei n° 6.528/2023:
“LEI' N° 6.528, DE 01 DE NOVEMBRO DE 2023.

INSTITUI O "CARNAVAL NA PRACA" NO CALENDARIO OFICIAL DO
MUNICIPIO DE RIO DO SUL.
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Faco saber a todos os habitantes deste municipio, que a Caémara de
Vereadores decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o evento festivo "Carnaval na Praca" no
Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Rio do Sul, a ser
celebrado, anualmente no municipio para enaltecer o evento cultural
popular nacional.

Paragrafo unico. O evento sera realizado em um unico dia, em data a
ser escolhida pelo Municipio, preferencialmente no final de semana
que antecede a data oficial do Carnaval Nacional.

Art. 2° O objetivo do evento é promover a manifestagéo cultural publica
popular em Rio do Sul.

§ 1° O Municipio promovera ampla divulgagao do "Carnaval na
Praga" para conhecimento dos cidadaos, a fim de atingir a maior
integragcdo comunitaria possivel.

§ 2° Sera dado prioridade as bandas e artistas da regido, composta
pelos municipios que compdem a AMAVI, para abrilhantar o evento.

Art. 3° O evento sera coordenado pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico e/ou Fundacao Cultural, e quando
possivel, com apoio de outras entidades publicas e privadas.

Art. 4° Este evento municipal ocorrera por conta de dotacbes préprias
do municipio, podendo-se firmar parcerias com a iniciativa privada e
outras entidades publicas.

Art. 5° O Executivo Municipal regulamentara a presente Lei no que
couber.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, 01 de novembro de 2023

JOSE EDUARDO ROTHBARTH THOME
Prefeito do Municipio de Rio do Sul”

Percebe-se pelo texto legal que cabera ao municipio coordenar o
evento que faz parte do Calendario Oficial, determinando o dia da realizagao, a
selegdo de artistas, além da divulgagéo. Portanto, se o evento € do municipio,
nao faz sentido um dispositivo que vede o uso de recursos na sua realizagao.

Também, o préprio art. 4°, motivo da alteragédo, ja deixa explicito que o
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municipio podera realizar o evento com apoio de entidades publica e privadas.

Logicamente que n&o ha obrigatoriedade de realizagdo do evento frente a
contencao de gastos, mas tal escolha — da realizagdo ou ndo, da realizagéo do
recursos publicos ou privados —, cabe ao Chefe do Executivo, e ndo aos

parlamentares municipais.

Por fim, ainda ha que evidenciar que a Lei Federal n° 14.485, de
24 de abril de 2024, reconheceu o carnaval (blocos e bandas) como
manifestacao cultural nacional, estabelecendo a livre atividade e realizagao dos
desfiles.

“Art. 1° Ficam reconhecidos como manifestacdo da cultura nacional os
blocos e as bandas de carnaval, incluidos seus desfiles, sua musica,
suas praticas e suas tradi¢oes.

Art. 2° Compete ao poder publico garantir a livre atividade dos blocos e
das bandas de carnaval e a realizagao de seus desfiles carnavalescos.”

Assim, é dever da Administracdo fomentar a realizagdo do
carnaval, seja com recursos publicos ou privados. Ainda que no ano de 2025 a
Administracdo nao aplique recursos proprios para a realizacdo do mesmo, a
vedacao por lei do uso do erario viola a Lei Maior, vez que tal impeditivo
poderia privar a sociedade do seu direito de acesso a cultura:

‘Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara
a valorizacao e a difusdo das manifestagdes culturais.”

Ademais, cabe a todos os entes federativos, através do Sistema
Cultural assegurar que esse acesso universal a cultura seja garantidor da
diversidade cultural nacional, nos termos da Carta Magna:

A’rt. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracdo, de forma descentralizada e participativa, institui um
processo de gestdo e promocdo conjunta de politicas publicas de
cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da
Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio dos
direitos culturais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de
2012)
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§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional
de cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de

Cultura, e rege-se pelos seguintes principios: (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 71, de 2012)
| - diversidade das expressdes culturais; (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 71, de 2012)

Il - universalizagdo do acesso aos bens e servigos -culturais;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012)

lll - fomento a producao, difusdo e circulagao de conhecimento e bens
culturais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012)

IV - cooperagdo entre os entes federados, os agentes publicos e
privados atuantes na area cultural; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 71, de 2012)

V - integragdo e interacdo na execucdo das politicas, programas,

projetos e acbes desenvolvidas; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 71, de 2012)

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 71, de 2012)

VIl - transversalidade das politicas culturais; (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 71, de 2012)

VIl - autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade
civil; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de 2012)

IX - transparéncia e compartilhamento das informacgoes; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 71, de 2012)

X - democratizacdo dos processos decisorios com participacdo e

controle social; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de
2012)

XI - descentralizagao articulada e pactuada da gestédo, dos recursos e
das acgdes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de 2012)

XIl - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos
publicos para a cultura.”

Assim, ratifica-se que o impeditivo da aplicacdo de recursos
publicos na realizacdo do Carnaval na Praca, de forma expressa, vai na
contraméo do interesse publico e do direito de toda sociedade, conforme

estampado na Constituicao Patria.

Se a preocupagdao do edis é quanto a obrigatoriedade da
aplicacao de recursos — justificativa que néo se sustenta —, 0 mais salutar seria
a revogacao da Lei n° 6.528/2023, para que tdo somente fosse retirada do
calendario oficial, deixando ao alvitre do Chefe da Administragdo a realizagao

anual ou nao, bem como suas normas gerais, mas nunca a vedacado de

Parecer Juridico n°® 11/2025- Folhas 7 de 9

www.camarariodosul.sc.gov.br
Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), em conformidade com o art. 6°, paragrafo Unico, e art. 20, §2°, da Lei Organica de
Municipal de Rio do sul, com a Resolugdo n° 1050/2019, e conforme as regras da infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-
Brasil). Para verificar a autenticidade e integridade do documento, consulte o site https://verificador.iti.gov.br/verifier-2.4/



http://www.camarariodosul.sc.gov.br/

CAMARA DE
VEREADORES DE

RIO DO SUL

recursos em tal manifestagao cultural, ainda que o impacto na cultura local

municipal seja minoria.

Com isto em mente, a Administragdo Municipal ndo poderia tomar
medidas, sejam elas legais ou concretas — no caso a proibigdo por lei da
utilizagcdo de recursos municipais — que possam, de qualquer forma, reduzir a
sociedade aos anseios Unicos da maioria ou de determinada minoria. E dever
do Estado promover a liberdade das pessoas e salvaguardar seus direitos a fim
de que estas possam se desenvolver livremente, sem distingdo, e portanto, ao
Chefe Municipal cabe propor meios de ser esse garantidor, ndo podendo ter

sua limitagédo através do Poder Legislativo.

Nestes termos, conforme citado alhures, independentemente do
carater meritério dos edis em eleger prioridades para aplicagdo dos recursos
municipais, carece a presente matéria, no entendimento dessa Procuradoria,
de condig¢bes legais e constitucionais para dar seu prosseguimento, por invadir
a esfera do Gestor Municipal, ao impedir a aplicacdo de recursos em

determinado evento cultural.

Salienta-se, contudo, que mesmo com o parecer contrario o
projeto deve ser submetido a apreciacdo das seguintes comissoes
permanentes: Comissdo de Legislagdo, Constituicdo, Justica, Etica e Decoro
Parlamentar e Redagéo Final (art. 62, I, “a” do R.l) e Comissdo de Educacéo,
Cultura, Esportes, Saude e Assisténcia Social, Politica Urbana, Agricola e Meio
Ambiente (art. 62, 1ll, do R.I).

Ressalta-se, por fim, que o quorum das deliberacbes do projeto
em questdo, é de maioria simples, conforme preleciona o art. 179, § 4° do
Regimento Interno da Camara Municipal, e em uUnica discussao, nos termos
do art. 56 do mesmo diploma legal, caso aprovados nas Comissdes

Permanentes.
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Il - CONCLUSAO

Neste sentido, por tudo quanto exposto, opino pela
INCONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI N° 7/2025, que “altera o
art. 4° da Lei n°® 6.528, de 1° de novembro de 2023, que institui o Carnaval na
Praca no calendario oficial do municipio de Rio do Sul, para excluir a

possibilidade de custeio publico ao evento.”

Contudo, cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissdes
permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos edis, que deverao

apreciar o presente Projeto de Lei.

E o parecer, sub censura

Rio do Sul, 12 de fevereiro de 2025.

ROBERTO ANDRADE BASTOS
Procurador Legislativo
OAB/SC 31.757
[Assinado Digitalmente]
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