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PARECER N° 59/2025

INTERESSADO: Comissdes Permanentes

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 29.2025 /
PATROCINIO / REPASSE FINANCEIRO,
BENS E PRESTACAO DE SERVIGCO /
DESTINACAO E RECEBIMENTO /
DIRETRIZES / RECOMENDAGAO
TCE.SC / CHAMAMENTO PUBLICO /
INICIATIVA'- DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO / LEGAL E
CONSTITUCIONAL

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei n° 29/2025, que “dispde sobre a concesséo e o recebimento de

patrocinio pelo poder publico, nos termos em que especifica..

Segundo mensagem do chefe do Poder Executivo, a presente
proposi¢cao regulamenta a possibilidade de conceder e receber patrocinio para

eventos culturais, esportivos, congressos, feiras e outros de interesse publico.

Conforme estabelecido na proposi¢ao, a escolha das entidades
dar-se-a através de edital de chamamento publico, e o patrocinio podera ser
parcial ou integral, conforme avaliagdo de comissao especial constituida para

tal finalidade.

O patrocinio podera se dar através de repasse financeiro, uso de

bens méveis e imoveis, prestacdo de servigos ou disponibilidade de servidores.
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Ao final, a entidade beneficiaria devera prestar as devidas contras acerca do

beneficio recebido.

E o breve relato dos fatos.

Il - DO MERITO

Inicialmente cumpre salientar que € de exclusiva competéncia do
Chefe do Poder Executivo as proposicoes e agdes legislativas relacionadas ao
planejamento, organizagdo e dire¢do dos servigos da municipalidade, bem
como eleger prioridades e decidir as agdes governamentais, diretrizes e metas
para atender o interesse coletivo da comunidade. E a letra da Lei Organica de
Rio do Sul:

Art. 221...]

1° Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| - criagdo de cargos e funcbes na administragdo direta,
autarquica e fundacional, ou aumento de sua remuneragao;

Il - plano plurianual, diretrizes orgcamentarias e orgamento
anual;

Il - servidores publicos municipais, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - criagdo e extingdo de secretarias municipais e érgaos da
administracao publica, observado o disposto no art. 37, VIII.

Art. 37 Compete privativamente ao Prefeito:

[.]

Il — exercer, com auxilio dos Secretarios Municipais, a direcao
superior da administracdo municipal”
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Esclarece o administrativista Hely Lopes Meirelles, em sua obra

“Direito Municipal Brasileiro” (Malheiros Editores, 62 ed., p. 541) que:

“Lei de iniciativa exclusiva do prefeito € aquela em que s6 a ela
cabe o envio do projeto a Camara. Nesta categoria estdo as
que disponham sobre matéria financeira; criem cargos, funcoes
e empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens
de servidores, ou disponham sobre o seu regime funcional;
criem ou aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal

().

O presente caso tem esse intuito, qual seja, regulamentar a forma

como O municipio podera conceder ou receber patrocinio nos diversos

interesses da comunidade.

Ademais, a regulamentagdao também é uma das recomendagdes

do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — TCE/SC, que explicita

que lei geral devera estabelecer os tipos de eventos podera a Administracéo

patrocinar, critérios de repasse e os estudos que justifiquem a agao:

PROCESSO N°: @CON 23/00619150

UNIDADE GESTORA.: | Prefeitura Municipal de Criciima

INTERESSADOS: Prefeitura Municipal de Criciiima
Clésio Salvaro
Ana Cristina Soares Flores

ASSUNTO: Consulta a respeito da regularidade de repasse de
recursos a titulo de a terceiros, inclusive, a pessoas
juridicas com finalidade lucrativa.

RELATOR: Luiz Eduardo Cherem

UNIDADE TECNICA: Divisdo 03 - DGE/CORA/DIV3

PROPOSTA DE VOTO: | GAC/LEC - 98/2024

I. EMENTA

CONSULTA. LICITUDE NA EDICAO DE LEI GERAL
PARA CONCESSAO DE PATROCINIO PUBLICO A
PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO COM
FINS LUCRATIVOS.

E licito a0 municipio realizar a concessao de patrocinios,
por meio de contrato, independente da natureza juridica
do destinatario dos recursos, desde que haja edicdo de
lei de carater geral que demonstre as areas em gue as
acbes poderdo suceder, exija a realizagdo de estudos
prévios a garantir o alinhamento da iniciativa com o
planejamento do ente, defina critérios para que o repasse
ocorra de forma transparente e isondmica e estipule
formas de mensurar a eficiéncia dos gastos com
patrocinio, de maneira a justificar os montantes
estipulados para as agdes.

Ndo ha expressa necessidade de autorizag@o legal
especifica em cada patrocinio individualizado, sendo
imprescindivel a celebragdo de contrato de patrocinio
entre as partes envolvidas. E licito que o municipio atue
na divulgacdo das acgOes patrocinadas, desde que ndo
haja dispéndio de recursos publicos para tal fim.
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Esse é justamente o caso em comento, ficando estabelecidas as
diretrizes e procedimentos para a concessido e recebimento dos patrocinios,
bem como definindo os eventos passiveis de serem enquadrados como de

interesse da Adminsitragao.

Ademais, é flagrante o cumprimento ao principio da transparéncia,
vez que todos os interessados poderao participar do chamamento publico,
conforme edital a ser langcado pela Administragdo. A legalidade é visivel, até
porque, segundo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, compete ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao
federal e estadual no que couber. Assim, legislam o Prefeito e os Vereadores,
conjuntamente, que sao as autoridades representativas dos eleitores do
Municipio.

“Art. 30 Compete ao Municipio:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

Desta feita, por flagrante interesse da Administragdo em
regulamentar seus atos, através de lei especifica, nos termos do entendimento
do TCE/SC, vislumbra-se a total legalidade e constitucionalidade do Projeto de
Lei n° 29/2025, ora analisado.

Salienta-se, que o projeto deve ser submetido a apreciacéo das
seguintes comissdes permanentes: Comissdo de Legislagdo, Constituicao,
Justica, Etica e Decoro Parlamentar e Redac&o Final (art. 62, I, “a” do R.l) e
Comissao de Educacao, Cultura, Esportes, Saude e Assisténcia Social, Politica
Urbana, Agricola e Meio Ambiente (art. 62, Ill, “c” do R.I).
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Ressalta-se, por fim, que o quorum das deliberagées do projeto
em questdo, € de maioria simples, conforme preleciona o art. 179, § 4° do
Regimento Interno da Camara Municipal, e em uUnica discussao, nos termos
do art. 56 do mesmo diploma legal, caso aprovados nas Comissbes

Permanentes.

Il - CONCLUSAO

Neste sentido, por tudo quanto exposto, opino pela LEGALIDADE
E CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI N° 29/2025, que “dispbe
sobre a concessao e o recebimento de patrocinio pelo poder publico, nos

termos em que especifica.

Contudo, cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissdes
permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos edis, que deverao

apreciar o presente Projeto de Lei.

E o parecer, sub censura

Rio do Sul, 30 de abril de 2025.

ROBERTO ANDRADE Assinado de forma digital por

ROBERTO ANDRADE
BASTOS:026885439 BASTOS:02688543946

Dados: 2025.04.30 12:50:50
46 -03'00'

ROBERTO ANDRADE BASTOS
Procurador Legislativo
OAB/SC 31.757
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