CAMARA DE
VEREADORES DE

RIO DO SUL

PARECER N° 63/2025

INTERESSADO: Comissdes Permanentes

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 31.2025 /
EXECUCAO FISCAL / VALOR MINIMO
PARA  AJUIZAMENTO DE AGAO
JUDICIAL / MEDIDA QUE VISA
ECONOMICIDADE / INSTRUCAO
NORMATIVA TCESC / INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO /
LEGAL E CONSTITUCIONAL

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei n° 31/2025, que “estabelece valor minimo para o ajuizamento de

execucoes fiscais no municipio de Rio do Sul e da outras providéncias”.

Segundo mensagem do chefe do Poder Executivo, com a
presente estabelece que somente os débitos fiscais superiores a 160 UFMs
(R$ 772,56) serdo alvo de demanda judicial. Tal medida exclui agdes cujo valor
se mostrem antiecondmicas, vez que o custo do processo revela-se superior ao
total do débito.

Os valores inferiores serdo alvo somente de medidas

administrativas de cobrancga.

E o breve relato dos fatos.
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Il - DO MERITO

Inicialmente cumpre salientar que é de exclusiva competéncia do
Chefe do Poder Executivo as proposicoes e acgoes legislativas relacionadas ao
planejamento, organizagdo e dire¢do dos servicos da municipalidade, bem
como eleger prioridades e decidir as agdes governamentais, diretrizes e metas
para atender o interesse coletivo da comunidade. E a letra da Lei Organica de
Rio do Sul:

Art. 221...]

1° Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| - criagdo de cargos e fungbes na administragdo direta,
autarquica e fundacional, ou aumento de sua remuneragao;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento
anual;

Il - servidores publicos municipais, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - criagdo e extingdo de secretarias municipais e 6rgaos da
administracao publica, observado o disposto no art. 37, VIII.

Art. 37 Compete privativamente ao Prefeito:

[.]

Il — exercer, com auxilio dos Secretarios Municipais, a direcao
superior da administragcido municipal”

Esclarece o administrativista Hely Lopes Meirelles, em sua obra
“Direito Municipal Brasileiro” (Malheiros Editores, 62 ed., p. 541) que:

“Lei de iniciativa exclusiva do prefeito € aquela em que s6 a ela
cabe o envio do projeto a Camara. Nesta categoria estao as
que disponham sobre matéria financeira; criem cargos, fungées
e empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens
de servidores, ou disponham sobre o seu regime funcional;
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criem ou aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal

().

O presente caso tem tal intuito, qual seja, estabelecer o valor
minimo para o ajuizamento de agdes judiciais de execucgao fiscal, de forma que
a medida revele-se vantajosa economicamente. Desta feita, os débitos

inferiores a 160 UFM / R$ 772,56, serdo cobrados de forma administrativa.

Ademais, é flagrante o interesse local, com o aperfeicoamento da
cobranga de créditos tributarios, até porque, segundo a Constituigcdo da
Republica Federativa do Brasil, compete ao Municipio legislar sobre assuntos
de interesse local e suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber.
Assim, legislam o Prefeito e os Vereadores, conjuntamente, que sao as

autoridades representativas dos eleitores do Municipio.

“Art. 30 Compete ao Municipio:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

Também, ainda cabe trazer a baila Instrucdo Normativa n°
36/2024, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — TCE/SC, que
inclusive isenta de responsabilizagdo os agentes publicos que deixarem de
ajuizar execucgao fiscal de créditos considerados baixos (um a dois salarios
minimos):

“Art. 21. Nao serao responsabilizados perante este Tribunal de Contas

0s agentes publicos que deixarem de ajuizar execucdo fiscal para

cobrar créditos da fazenda publica cujos valores reajustados e

acrescidos dos encargos da mora, aglutinados por CPF ou CNPJ raiz,

nao alcancem:
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| — 01 (um) salario minimo para entes federados cujo limite da receita

corrente liquida auferida no exercicio imediatamente anterior seja de até
R$ 170.000.000,00 (cento e setenta milhdes de reais);

Il = 1,5 (um virgula cinco) salario minimo para entes federados cujo
limite da receita corrente liquida auferida no exercicio imediatamente
anterior esteja entre R$ 170.000.000,01 (cento e setenta milhdes de
reais e um centavo) e R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de
reais);

Il — 02 (dois) salarios minimos para entes federados cujo limite da
receita corrente liquida auferida no exercicio imediatamente anterior
seja igual ou superior a R$ 400.000.000,01 (quatrocentos milhdes de
reais e um centavo).

[...]

§2° Se lei definir valor minimo para ajuizamento de execugao fiscal em
montante inferior aqueles previstos nos critérios dos incisos |, Il ou lll do
caput deste artigo, observar-se-a o valor definido nesses incisos, e néo
no ato normativo do ente publico, para fins de responsabilizagao

perante este Tribunal de Contas.”

Conforme extrai-se da mesma Instru¢ao Normativa, inclusive se a
lei local fixar valor inferior a normativa (um a dois salarios minimos, a depender
da receita corrente liquida do ente) para ajuizamento de acdo de execugao,
para fins de responsabilizagdo pelo TCE/SC continuam a valer os valores
estabelecidos na IN. Ou seja, a propria Corte de Contas entende que valores
inferiores a um ou dois salarios minimos nao tem o condao de impactar o
erario, mostrando-se antiecondmico movimentar toda a maquina publica para

arrecadar tal quantia.

Desta feita, por flagrante interesse local e econdmico, vislumbra-
se a total legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n° 31/2025, ora

analisado.
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Salienta-se, que o projeto deve ser submetido a apreciagcdo das
seguintes comissdes permanentes: Comissdo de Legislagcdo, Constituicao,
Justica, Etica e Decoro Parlamentar e Redac&o Final (art. 62, I, “a” do R.l) e

Comisséao de Finangas e Orgamento (art. 62, I, “c” do R.I).

Ressalta-se, por fim, que o quorum das deliberagcbes do projeto
em questdo, € de maioria simples, conforme preleciona o art. 179, § 4° do
Regimento Interno da Camara Municipal, e em uUnica discussao, nos termos
do art. 56 do mesmo diploma legal, caso aprovados nas Comissdes

Permanentes.
Ill - CONCLUSAO

Neste sentido, por tudo quanto exposto, opino pela LEGALIDADE
E CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI N° 31/2025, que
“estabelece valor minimo para o ajuizamento de execugdes fiscais no municipio

de Rio do Sul e da outras providéncias”.

Contudo, cabe explicitar que tal parecer nao vincula as comissdes
permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos edis, que deverao

apreciar o presente Projeto de Lei.
E o parecer, sub censura

Rio do Sul, 12 de maio de 2025.
ROBERTO ANDRADE Assinado de forma digital por

ROBERTO ANDRADE

BASTOS:026885439 BAST0S:02688543946
46 Dados: 2025.05.12 09:28:52
-03'00'
ROBERTO ANDRADE BASTOS
Procurador Legislativo
OAB/SC 31.757
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