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PARECER JURIDICO
| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei Complementar n°® 9/2026, de iniciativa do vereador Feuser, que
“altera o art. 28-A na Lei Complementar n° 201, de 11 de maio de 2010, que
dispbe sobre o servigco publico de transporte coletivo de passageiros no
municipio de Rio do Sul, autoriza a realizacdo de concorréncia publica e da

outras providéncias.”

A Lei Complementar n°® 201/2010 estabelece que as tarifas dos
servigcos publicos de transporte coletivo de passageiros serdo fixadas e,
quando necessario, revisadas e reajustadas por ato do Poder Executivo. Seu
art. 28-A, acrescentado pela Lei Complementar n°® 451/2020, determina a
realizacdo de audiéncia publica pela Camara Municipal antes da fixacao,
revisdo ou alteracdo das tarifas, sob pena de nulidade do respectivo ato

administrativo.
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Do texto do projeto de lei extrai-se que a intengao do legislador é
manter a exigéncia de audiéncia publica para os casos de fixacdo de nova
tarifa, revisdo da planilha de custos, recomposi¢cao do equilibrio econémico-
financeiro, modificagcdo da metodologia de calculo ou alteragao tarifaria que

envolva outros fatores de composicao do prego publico.

Contudo, o projeto pretende dispensar a audiéncia publica quando
a alteragao tarifaria decorrer exclusivamente de reajuste inflacionario, mediante
aplicacdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, observado periodo

acumulado nao superior a 12 meses.

Vislumbra-se que a proposi¢cao nao pretende transferir ao Poder
Legislativo a competéncia para fixar ou reajustar as tarifas. Busca-se apenas
estabelecer uma hipotese especifica e objetiva na qual a audiéncia publica
podera ser dispensada, mantendo-se a obrigatoriedade de participacéo popular

nas alteracdes tarifarias que ultrapassem a mera atualizacdo monetaria.

E o breve relato dos fatos.

Il - DO MERITO

Inicialmente cumpre salientar que a Lei Organica Municipal
estabelece que € competéncia privativa do prefeito municipal a iniciativa das
leis que disponham sobre a criagdo e o funcionamento dos 6rgaos da

administragado publica. Senao vejamos:

“Art. 22,

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
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| - criagdo de cargos e fungbes na administragéo direta, autarquica e
fundacional, ou aumento de sua remuneracao;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias e orgcamento anual;
lll - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - criagcdo e extingdo de secretarias municipais e o6rgaos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 37, VIII. (ELO
010/02)”

Percebe-se entdo, que qualquer iniciativa de leis que invada a
esfera de competéncia normativa privativa do Prefeito Municipal seria
inconstitucional. Isto porque se deve considerar, fundamentalmente, que a
Constituicdo Federal, bem como a Lei Orgénica Municipal consagra a
reparticdo da competéncia legislativa entre a Unido, Estados e Municipios,

havendo, igualmente, a previsao dessa reparticado, em termos horizontais.

Conforme preceituado alhures, ao legislador municipal n&do é
concedida liberdade absoluta ou plenitude legislativa, devendo acatar as

limitagbes impostas pela ordem legal.

Esclarece o administrativista Hely Lopes Meirelles, em sua obra
“Direito Municipal Brasileiro” (Malheiros Editores, 62 ed., p. 541) que:

“Lei de iniciativa exclusiva do prefeito &€ aquela em que s6 a ela cabe o
envio do projeto a Camara. Nesta categoria estdo as que disponham
sobre matéria financeira; criem cargos, fun¢cdes e empregos; fixem ou
aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham
sobre o seu regime funcional; criem ou aumentem despesas, ou
reduzam a receita municipal (...).”

Contudo, esta ndo ¢é a situacao tratada nestes autos. Isso porque
o Projeto de Lei ndo usurpa competéncia do chefe do Poder Executivo,
mantendo a regulamentacdo da matéria relativa a servigos publicos e fixagao

de tarifas como competéncia do Chefe do Executivo.
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Ou seja, ainda cabe privativamente ao Poder Executivo a

regulamentagdo, quer dos servigos publicos, quer do regime tarifario

estabelecido para sua contraprestacao.

O Poder Executivo nao deve sofrer indevida interferéncia em sua
primacial fungdo de administrar (planejamento, diregdo, organizagao e
execugao das atividades da Administragédo), e por conseguinte a alteragao dos

precos das tarifas.

A Lei Complementar n® 201/2010 é expressa ao determinar:
“Art. 28. As tarifas dos servigos publicos de transporte coletivo de
passageiros serdo fixadas, e, quando necessario, revisadas e

reajustadas por ato do Poder Executivo.”

O projeto em andlise, inclusive, vem ao encontro do dispositivo
legal, vez que dispensa a realizagado de audiéncia publica nos casos em que a

alteragao tarifaria resultar de recomposigao inflacionaria.

O que se maodifica, assim, € o procedimento de participacao

popular que antecede determinados atos tarifarios.

O reajuste tarifario, em sentido técnico, destina-se a preservacgéo
do valor real da tarifa mediante aplicagcao da formula ou do indice previamente
estabelecido. A revisdo tarifaria, por sua vez, pressupde reavaliagdo mais
ampla da equagao contratual, podendo envolver mudangas nos custos,
receitas, demanda, investimentos, encargos e parametros operacionais, e ai

sim, demandaria a oitiva popular.

A disciplina mostra-se compativel com o0s principios da

publicidade, transparéncia e participacdo popular, pois mantém a audiéncia
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publica sempre que o aumento tarifario decorrer de fatores que ultrapassem a

simples reposicao inflacionaria.

Salienta-se que o projeto deve ser submetido a apreciagéo das
seguintes comissdes permanentes: Comissdao de Legislacdo, Constituicao,
Justica, Etica e Decoro Parlamentar e Redacéo Final (art. 62, |, “a” do R.l) e
Comissao de Educacéo, Cultura, Esportes, Saude e Assisténcia Social, Politica
Urbana, Agricola e Meio Ambiente (art. 62, Ill, do R.I)

Ressalta-se, por fim, que o quorum das deliberagées do projeto
em questdo, € de maioria absoluta, conforme preleciona o art. 181, Ill do
Regimento Interno da Camara Municipal, e em uUnica discussao, nos termos
do art. 56 do mesmo diploma legal, caso aprovados nas Comissdes

Permanentes.

Il - CONCLUSAO

Neste sentido, por tudo quanto exposto, opino pela LEGALIDADE
E CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI N° 9/2026, de iniciativa do
vereador Feuser, que “altera o art. 28-A na Lei Complementar n° 201, de 11 de
maio de 2010, que dispde sobre o servico publico de transporte coletivo de
passageiros no municipio de Rio do Sul, autoriza a realizagdo de concorréncia

publica e da outras providéncias.”

Contudo, cabe explicitar que tal parecer n&o vincula as comissdes
permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos edis, que deverao

apreciar o presente Projeto de Lei Complementar.

E o parecer, sub censura
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Rio do Sul, 31 de julho de 2026.

ROBERTO ANDRADE  Assinado de forma digital por
BASTOS:0268854394 focraiomoner o
6 Dados: 2026.07.31 11:16:00 -03'00'

ROBERTO ANDRADE BASTOS
Procurador Legislativo
OAB/SC 31.757
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