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PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei n° 69/2026, que “ratifica a terceira alteragdo e consolidagado do
Protocolo de Intengcbdes do Consodrcio Interfederativo Santa Catarina e da outras

providéncias”.

O Consorcio CINCATARINA teve sua ratificagdo das clausulas
(protocolo de intengdes) através da Lei Municipal n° 5959/2018. O consércio é
constituido sob a forma de associacao publica, com personalidade juridica de
direito publico, natureza autarquica interfederativa e integra a administragcao
indireta dos entes federativos consorciados, com fito de promover a inovagao e

a modernizagao da gestao publica.
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Cabe salientar que a alteragdo promoveu profunda alteracéo do
protocolo inicial, conforme ja salientado quando da analise da segunda
alteracdo por essa Procuradoria, no ano de 2019, quando destacou-se a
ampliacao das finalidades, a alteracao da sede e a possibilidade de ingresso da

Unido e do Estado de Santa Catarina.

A Terceira Alteragdo em comento possui extensao e profundidade
consideravelmente superiores as alteragdes examinadas em 2019. O novo
instrumento transforma a identidade institucional do CINCATARINA, amplia sua
dimensé&o territorial, reformula a governanga, cria 6érgaos de diregéo, controle e
integridade, reorganiza o quadro de empregos e institui novo regime

remuneratoério e de transi¢ao funcional.

E o breve relato dos fatos.

Il - DO MERITO

Inicialmente cumpre salientar que os consorcios intermunicipais
sdo formalizacbes de cooperacdo municipal visando o atendimento de
necessidades comuns entre os municipios em diversas areas, e 0 municipio de
Rio do Sul faz uso desse expediente nas areas de saude e saneamento basico,
além dos servigos de manutencdo da iluminagéo publica e instituicdo de casas

de passagens de menores desassistidos.

Todo este processo implantado a nivel municipal, pelo encontro
de solugdes menos onerosas € mais eficientes, teve acolhimento e valorizagao,
consubstanciada na Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, e no Decreto no.
6.017, de 17 de janeiro de 2007, dando a base legal para o que pode ser

denominado de regime juridico dos consorcios publicos no Brasil e cumprindo
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outro instrumento constitucional, a Emenda Constitucional 19/98, que deu

origem ao artigo 241, cuja redagdo prevé os consorcios publicos e a gestao
associada de servigos publicos.

“Art. 241. A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinarao por meio de lei os consércios publicos e os convénios
de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo
associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos”.

Deve-se considerar que além do amparo legal para a implantagéo
destes mecanismos na administracdo publica brasileira, com o Obvio
fortalecimento do federalismo, encaminha-se também um elemento privilegiado
de respeito as instancias locais e regionais, com muitos ganhos pela
proximidade com o cidadao, evitando o desperdicio de recursos publicos

aplicados sob uma 6tica centralizadora, a partir da Unido e dos estados.

No caso em tela, reitera-se, o consércio ja se encontra atuante

desde o ano de 2018, quando ratificado através Lei Municipal n® 5959.

As alteragdes propostas encontram-se todas consolidadas no
documento anexo ao Projeto de Lei, destacando-se as seguintes principais

alteracdes, em relagao a ultima ratificacdo do ano de 2019:

1. Alteracdo da denominagao e ampliacao da dimensé&o territorial

O Consoércio passa a denominar-se Consorcio Publico
Interfederativo Nacional — CINCATARINA, admitindo-se atuagao e ingresso de
entes federativos em escala nacional, afastando definitivamente a configuragao

de consorcio predominantemente regional ou estadual.

A area de atuacgao passa a corresponder aos territorios dos entes

consorciados, de acordo com a composicado interfederativa efetivamente
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2. Reorganizagéo dos objetivos e finalidades

O consoércio possui natureza multifinalitaria, abrangendo, entre
outras, as areas de administracdo, defesa nacional, seguranca publica,
relagdes exteriores, assisténcia social, previdéncia, saude, trabalho, educacéo,
cultura, urbanismo, habitacdo, saneamento, gestdo ambiental, ciéncia e
tecnologia. Com a alteragcao proposta, as finalidades ficam adequadas a Lei n°
14.133/2021, fortalecendo e dando maior seguranga juridica a central de

compras e contratacdes compartilhadas.

3. Ampliacao e profissionalizagao da estrutura administrativa
A nova proposi¢cao estabelece estrutura mais complexa ao
Consorcio, com estruturas permanentes, estruturas adaptaveis e estruturas

temporarias.

Sao previstas diversas diretorias para cada setor (Diretoria
Executiva; Administrativa; Financeira;
Diretoria de Licitagdes e Contratos; Servigos; Gestado Estratégica e Inovagao),

além de Advocacia-Geral, Controladoria Interna, Corregedoria e Ouvidoria.

4. Ampliagdo do quadro de empregos publicos

O novo protocolo cria categorias de Analista Técnico de “A” a “E”
com especificagdo de escolaridade e areas de atuagdo, com quadro
permanente e temporario, além da previsdo de concursos publicos, empregos

em comissao e contratagdes temporarias.

Além disso, ha profunda alteragdo do sistema remuneratdrio,

ampliacdo de vagas e novos beneficios e indenizagoes.
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Também, a consolidacao transfere ao Estatuto, a regulamentos e

a atos da Assembleia Geral a disciplina de diversos aspectos, tais como
progressao funcional, gratificacbes, beneficios, avaliagdo de desempenho, e

regime disciplinar.

5. Contrato de rateio

O novo instrumento passa a detalhar as clausulas do contrato de
rateio, incluindo despesas de custeio, dotagbes orgcamentarias, cronograma de
desembolso, direitos e obrigacdes, penalidades e vedacdo de despesas

genéricas.

A disciplina segue a Lei n° 11.107/2005 e o Decreto n°
6.017/2007, segundo os quais o0s recursos somente podem ser transferidos
mediante contrato de rateio, formalizado em cada exercicio e amparado por

dotacéo suficiente.

Vislumbra-se assim, que do ponto de vista legal, ndo ha qualquer

Obice, cabendo o julgamento do carater meritorio exclusivamente aos edis.

Salienta-se, que o projeto deve ser submetido a apreciagdo das
seguintes comissdes permanentes: Comissdao de Legislacdo, Constituicao,
Justica, Etica e Decoro Parlamentar e Redacéo Final (art. 62, |, “a” do R.l) e
Comissao de Educacéo, Cultura, Esportes, Saude e Assisténcia Social, Politica
Urbana, Agricola e Meio Ambiente (art. 62, Ill, do R.I)

Ressalta-se, por fim, que o quorum das deliberagdes do projeto
em questdo, € de maioria simples, conforme preleciona o art. 179, § 4° do
Regimento Interno da Camara Municipal, e em uUnica discussao, nos termos
do art. 56 do mesmo diploma legal, caso aprovados nas Comissdes

Permanentes.
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Il - CONCLUSAO

Neste sentido, por tudo quanto exposto, opino pela LEGALIDADE
E CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI N° 69/2026, que “ratifica a
terceira alteragdo e consolidacdo do Protocolo de Intengbes do Consodrcio

Interfederativo Santa Catarina e da outras providéncias”.

Contudo, cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissdes
permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos edis, que deverao

apreciar o presente Projeto de Lei.
E o parecer, sub censura

Rio do Sul, 4 de agosto de 2026.

Assinado de forma digital

ROBERTO ANDRADE | roserto ANDRADE

BASTOS:026885439 BAST0S:02688543946
46 Dados: 2026.08.04 10:19:40
-03'00'
ROBERTO ANDRADE BASTOS
Procurador Legislativo
OAB/SC 31.757

[Assinado Digitalmente]
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