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PARECER N° 126/2026

INTERESSADO: Comissdoes Permanentes

EMENTA: EMENDA  SUBSTITUTIVA
GLOBAL N° 17/2026 / PROJETO DE LEI
N° 104/2025 /| PROGRAMA MUNICIPAL
DE SUPORTE E ATENGCAO AOS
CUIDADOS PALIATIVOS
HOSPITALARES E DOMICILIARES /
SUBSTITUICAO GLOBAL DO PROJETO /
REVOGAGAO DA LEI N° 6.361/2022 /
PERTINENCIA TEMATICA / LEGAL E
CONSTITUCIONAL

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade da
Proposta de Emenda n° 17/2026, de autoria dos Vereadores Dani Pamplona,
Marcela Baumgarten, Peixe e Ruan Cipriani — Policial, apresentada na forma
de Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n° 104/2025, que institui o
‘Programa Municipal de Suporte e Atengdo aos Cuidados Paliativos

Hospitalares e Domiciliares”.

O Projeto de Lei n° 104/2025, de autoria do Vereador Ricardo
Pinheiro, originalmente pretendia alterar e acrescentar dispositivos a Lei
Municipal n° 6.361, de 23 de maio de 2022, que instituiu o Programa Municipal
de Cuidados Paliativos Hospitalares, de forma a ampliar pontualmente o
programa ja existente para incluir também a prestagdo de cuidados paliativos

domiciliares.
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A Emenda Substitutiva Global n°® 17/2026, contudo, passa a
disciplinar integralmente a matéria, apresentando nova redacdo para o
Programa Municipal de Suporte e Atencdo aos Cuidados Paliativos
Hospitalares e Domiciliares, com definicdo de suas finalidades e diretrizes,

além de critérios e procedimentos para o acompanhamento domiciliar.

Ao final, a proposi¢cao estabelece expressamente a revogagao
integral da Lei n° 6.361, de 23 de maio de 2022, passando, portanto, a
substituir globalmente a disciplina municipal atualmente vigente acerca dos

cuidados paliativos.

E o breve relato dos fatos.

Il - DO MERITO

Cumpre salientar que emendas aos projetos de lei sdo de
iniciativa exclusiva de qualquer vereador, conforme dispbe o Regimento Interno
desta Casa:

“Art. 4° A funcgao legislativa consiste em deliberar por meio de
emendas a Lei Organica, de leis complementares, de leis
ordinarias, de leis delegadas, de decretos legislativos e de
resolucdes, sobre todos os assuntos de competéncia do
Municipio.

Art. 130. As emendas podem ser:
| - supressivas;

[l - substitutivas;

[l - aditivas;

IV - modificativas.

§ 1° Emenda supressiva é a proposicdo que suprime qualquer
parte de outra proposigao.
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§ 2° Emenda substitutiva € a proposicdo que se apresenta
como sucedéanea de outra proposigao.

§ 3° Emenda aditiva € a proposigao que deve ser acrescentada
a outra proposicao.

§ 4° Emenda modificativa é a proposicao que visa alterar a
redagéo de outra proposigao.

..y

A disciplina regimental admite, portanto, a apresentacédo de
emenda substitutiva como proposicdo sucedanea daquela originalmente

apresentada.

A alteragao proposta pelos autores mantém a pertinéncia tematica
com o projeto original, uma vez que tanto o Projeto de Lei n°® 104/2025 quanto
a Emenda Substitutiva Global n° 17/2026 possuem como objeto a disciplina
municipal dos cuidados paliativos e, especificamente, a incorporacdo da

modalidade domiciliar ao programa existente.

Com efeito, o Projeto de Lei n°® 104/2025 promovia alteragbes
pontuais na Lei n° 6.361/2022, modificando sua ementa, ampliando as
diretrizes do Programa Municipal de Cuidados Paliativos, acrescentando
disposicdes relativas ao atendimento domiciliar e prevendo atividades proprias

dessa modalidade de assisténcia.

A Emenda n° 17/2026 mantém esse mesmo nucleo tematico,
porém opta por técnica legislativa distinta: em vez de sucessivas alteragdes na
legislacdo de 2022, apresenta nova disciplina integral do Programa,
incorporando em texto préprio tanto os cuidados hospitalares quanto os

domiciliares.

Assim, a Emenda em comento institui o Programa Municipal de

Suporte e Atengdo aos Cuidados Paliativos Hospitalares e Domiciliares,
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destinado a assisténcia integral, humanizada e multiprofissional das pessoas

com doengas graves, progressivas e ameagadoras da vida, bem como ao

suporte de seus familiares e cuidadores.

A proposicdo estabelece, ainda, um conjunto ampliado de
diretrizes para a politica municipal, disciplinando a integracdo dos cuidados
paliativos a Rede de Atencdo a Saude; a atuacdo articulada da Atencéo

Primaria, da Atencao Domiciliar e dos servigos hospitalares

No mesmo sentido, passa a prever procedimento préprio para
inclusdo e acompanhamento do paciente nos cuidados paliativos domiciliares,
com identificacdo da demanda pela Unidade Basica de Saude, avaliagao pela
Equipe de Atencdo Domiciliar e elaboragdo de plano individualizado de
cuidados, com a participacao dos familiares do paciente e realizagao periddica

de visitas domiciliares, além da atuagao da Equipe de Atencédo Domiciliar.

Por fim, diferentemente do projeto originario, que alterava
dispositivos especificos da legislagdo existente, a Emenda Substitutiva Global
estabelece disciplina integral sobre a matéria e, por consequéncia, determina, a
revogacao integral da Lei Municipal n° 6.361, de 23 de maio de 2022,
estabelecendo prazo de 180 (cento e oitenta) dias para entrada em vigor da

nova legislagao.

A opgao mostra-se coerente com a natureza global da
substituicdo proposta, considerando que a Lei n° 6.361/2022 atualmente
disciplina o Programa Municipal de Cuidados Paliativos Hospitalares e que a
Emenda n° 17/2026 passa a regulamentar integralmente o mesmo objeto,

agora abrangendo conjuntamente os cuidados hospitalares e domiciliares.
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Quanto a nova instituigho do Programa, cabe evidenciar que,
assim como no caso da Lei original, que também teve origem legislativa, nos
termo do Parecer Juridico n° 31/2022, ha possibilidade de instituicao

parlamentar de politica municipal de cuidados paliativos.

Em que pese, naquela ocasido essa Procuradoria manifestou-se
favoravelmente sob fundamentacdo de que a proposicdo nao impunha a
prestacao direta do servigo, n&do criava estrutura ou corpo laboral e preservava
ao Poder Executivo a definicdo da logistica, dos convénios, da estrutura e da

disponibilidade orgamentaria.

A Emenda n°® 17/2026, ora em comento, permanece compativel
com essa orientacdo na medida em que amplia a politica publica existente,
estabelece diretrizes gerais e condiciona sua execugdo a capacidade
administrativa, disponibilidade financeira e regulamentacdo pelo Poder

Executivo.

Por outro lado, ndo se pode olvidar que a presente proposi¢ao
encontra-se no limiar de promover ingeréncia ao Poder Executivo, quando
passa a disciplinar diretamente a atuacdo de UBS, Equipe de Atencgao
Domiciliar, servico meédico e demais profissionais, especialmente ao
estabelecer fluxos administrativos determinados e periodicidade minima de

visitas médicas.

Contudo, ratifica-se, o Municipio ja possui politica publica de
cuidados paliativos desde 2022. Desta feita, a Emenda nao esta criando uma
Secretaria, um 6érgdo ou uma estrutura administrativa inteiramente nova, ao
passo que procura utilizar equipes e servigos existentes e expressamente
condiciona a expansao a capacidade instalada, disponibilidade de profissionais

e recursos, além da disponibilidade orcamentaria e financeira.
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Desta maneira, em que pese a especificidade de procedimento
pela proposta em comento, a existéncia do Programa desde 2022, somado ao
aproveitamento da estrutura e atribui¢cdes existentes, reduz significativamente o

risco constitucional.

Inclusive, ha previsdo expressa que a prestacdo do servico
observara as necessidades do paciente, critérios de elegibilidade, capacidade
operacional e disponibilidade de profissionais, servicos e recursos, na forma
estabelecida em regulamento. Assim, fica condicionada a executoriedade
legal ao planejamento e disponibilidade da Secretaria Municipal de Saude,

preservando-se a autonomia administrativa do Poder Executivo.

A auséncia de criagdo de novos 6rgédos ou cargos afasta o vicio
de iniciativa, e portanto, em que pese encontra-se no limite da manutencio da
independéncia entre os Poderes, em razdo do detalhamento do programa,

carrega de legalidade e constitucionalidade a matéria.

Salienta-se, que a emenda deve ser submetida a apreciacdo das
mesmas comissdes permanentes do projeto original: Comissao de Legislagao,
Constituicao, Justica, Etica e Decoro Parlamentar e Redacao Final (art. 62, |,
“a” do R.l) e Comissdo de Educagao, Cultura, Esportes, Saude e Assisténcia
Social, Politica Urbana, Agricola e Meio Ambiente (art. 62, lll, “a” do R.1),

Ressalta-se, por fim, que o quorum das deliberacées do projeto
em questdo, é de maioria simples, conforme preleciona o art. 179, § 4°, c/c
art. 146, ambos do Regimento Interno da Cé&mara Municipal, e em uUnica
discussao, nos termos do art. 56 do mesmo diploma legal, caso aprovados

nas Comissdes Permanentes. Vejamos:

Art. 146. Os projetos de lei, de resolugdo, de decreto
legislativo, de substituto, de emendas e de subemendas terdo o

Parecer Juridico n® 1262026— Folhas 6 de 7

www.camarariodosul.sc.gov.br
Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), em conformidade com o art. 6°, paragrafo unico, e art. 20, §2°, da Lei Organica de
Municipal de Rio do sul, com a Resolugdo n° 1050/2019, e conforme as regras da infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-
Brasil). Para verificar a autenticidade e integridade do documento, consulte o site https://verificador.iti.gov.br/verifier-2.4/



http://www.camarariodosul.sc.gov.br/

CAMARA DE
VEREADORES DE

RIO DO SUL

mesmo tramite, salvo excegdes previstas na Lei Orgénica ou
no Regimento Interno.

Il - CONCLUSAO

Neste sentido, por tudo quanto exposto, opino pela LEGALIDADE
E CONSTITUCIONALIDADE da Proposta de Emenda n°® 17/2026, apresentada
na forma de Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n°® 104/2025, que
institui o Programa Municipal de Suporte e Atengdo aos Cuidados Paliativos
Hospitalares e Domiciliares, substituindo globalmente a disciplina proposta pelo
projeto originario e revogando, ao final, a Lei Municipal n° 6.361, de 23 de maio
de 2022.

Cabe explicitar que tal parecer nao vincula as comissdes
permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos edis, que deverao

apreciar a presente emenda.

E o parecer, sub censura

Rio do Sul, 25 de agosto de 2026.

ROBERTO ANDRADE Assinado de forma digital por

ROBERTO ANDRADE

BASTOS:026885439 BASTOS:02688543946
Dados: 2026.08.25 13:09:41

46 -03'00"
ROBERTO ANDRADE BASTOS
Procurador Juridico
OAB/SC 31.757
[Assinado Digitalmente]
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