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PARECER N° 146/2026

INTERESSADO: Comissdes Permanentes

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 84.2026 /
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO /
PROGRAMA MAO AMIGA / RETIRADA
DE ENTULHOS DECORRENTES DE
EVENTOS NATURAIS / INTERESSE
LOCAL / PROTECAO E DEFESA CIVIL /
INICIATIVA CONCORRENTE / LEGAL E
CONSTITUCIONAL

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei n° 84/2026, de autoria do Vereador Peixe, que ‘Institui o
‘Programa Mao Amiga’ de auxilio para retirada de entulhos provenientes de

eventos climaticos adversos no Municipio de Rio do Sul’.

Extrai-se da proposigcao legislativa que o autor pretende instituir
atendimento gratuito as familias atingidas por eventos adversos de origem
natural, mediante retirada, carregamento, transporte e destinacéo
ambientalmente adequada de residuos, escombros e demais materiais

relacionados a ocorréncia.

O atendimento dependera de requerimento do proprietario ou
possuidor e de vistoria e parecer técnico da Defesa Civil municipal, ficando sua
execugdo a cargo da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos,

conforme a disponibilidade operacional. Excluem-se imdveis utilizados para fins
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comerciais, empresariais ou profissionais, segundas residéncias e imoéveis

anteriormente desocupados.

Por fim, também se admite, conforme texto da proposicao,
excepcionalmente, a remogao ou demoligdo parcial de elementos construtivos
instaveis, limitando-se a intervencao ao necessario a eliminagcéo do risco ou a
execugcao segura dos servigcos. A proposicdo dispensa a decretagao de
situacdo de emergéncia ou calamidade publica e prevé anuéncia com a
destinacdo dos materiais, acompanhada de renuncia a restituicdo, indenizagao

ou ressarcimento.

E o breve relato dos fatos.

Il - DO MERITO

Inicialmente, tem-se que a Constituicdo Municipal - Lei Organica -
estabelece que é competéncia privativa do prefeito municipal a iniciativa das
leis que disponham sobre o funcionamento da administragdo publica. Senao
vejamos:

“Art. 22, oo

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criagdo de cargos e fungbes na administragdo direta,
autarquica e fundacional, ou aumento de sua remuneracao;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento
anual;

Il - servidores publicos municipais, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - criagdo e extingdo de secretarias municipais e 6rgaos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 37, VIII.
(ELO 010/02)”

Percebe-se entdo, que qualquer iniciativa de leis que invada a

esfera de competéncia normativa privativa do Prefeito Municipal seria
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inconstitucional. Isto porque se deve considerar, fundamentalmente, que a
Constituicdo Federal, bem como a Lei Orgénica Municipal consagra a
reparticdo da competéncia legislativa entre a Unido, Estados e Municipios,

havendo, igualmente, a previsao dessa reparticao, em termos horizontais.

Conforme preceituado alhures, ao legislador municipal n&do é
concedida liberdade absoluta ou plenitude legislativa, devendo acatar as

limitacbes impostas pela ordem legal.

Esclarece o administrativista Hely Lopes Meirelles, em sua obra
“Direito Municipal Brasileiro” (Malheiros Editores, 62 ed., p. 541) que:

“Lei de iniciativa exclusiva do prefeito € aquela em que s6 a ela
cabe o envio do projeto a Camara. Nesta categoria estao as
que disponham sobre matéria financeira; criem cargos, funcdes
e empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens
de servidores, ou disponham sobre o seu regime funcional;
criem ou aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal

(..).”

Desta feita, a situacédo tratada nestes autos ndao se encaixa em
nenhuma das hipoteses taxativamente tipificadas, de reserva de iniciativa do
Poder Executivo. Imperativo, ainda, colacionar o precedente a seguir transcrito,
aplicavel ao caso em exame:

“(...) iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagédo
ampliativa, na medida em que, por implicar limitagdo ao poder
de instauracédo do processo legislativo, deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.(ADI
724-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 7-5-1992,
Plenario, DJ de 27-4-2001, g.n.)

Assim, o que se verifica no caso em tela, € que o projeto nao
pode ser classificado em nenhuma das proposituras de iniciativa do chefe do

Prefeito Municipal ndo provocando qualquer ingeréncia junto ao Executivo.
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Até porque, a matéria apresenta flagrante interesse local, vez que
a remogao dos residuos gerados por eventos naturais atinge diretamente a

segurancga das moradias, a salubridade e as condi¢des de vida da populagao.

A legalidade, portanto, é visivel. Até porque, segundo a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e estadual
no que couber. Assim, legislam o Prefeito e os Vereadores, conjuntamente, que

séo as autoridades representativas dos eleitores do Municipio.

“Art. 30 Compete ao Municipio:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

Quanto ao mérito, o emprego de recursos publicos, ainda que em
imével particular, no presente caso se revela compativel com o interesse
publico, vez que o beneficio individual constitui instrumento de protecao
coletiva e de assisténcia a populagdo atingida. Logicamente que a utilizagao
das maquinas municipais ndo podera servir a limpeza ordinaria de terrenos,
reformas particulares ou valorizagdo patrimonial desvinculada da finalidade

legal, conforme explicito no projeto de lei em comento.

Ademais, o projeto ndo cria cargos, ndo altera remuneragéo e nao
exige a aquisicdo de equipamentos, além de subordinar a prestagdo a
capacidade operacional existente. Esses elementos favorecem a

constitucionalidade formal e material do Projeto de Lei.

Parecer Juridico n° 7/2026— Folhas 4 de 6

www.camarariodosul.sc.gov.br
Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), em conformidade com o art. 6°, paragrafo unico, e art. 20, §2°, da Lei Organica de
Municipal de Rio do sul, com a Resolugdo n° 1050/2019, e conforme as regras da infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-
Brasil). Para verificar a autenticidade e integridade do documento, consulte o site https://verificador.iti.gov.br/verifier-2.4/



http://www.camarariodosul.sc.gov.br/

CAMARA DE
VEREADORES DE

RIO DO SUL

Assim, por estar o projeto em consonancia aos ditames
constitucionais, bem como pela presenga de flagrante interesse local, e ndo
promogao de ingeréncia ao Poder Executivo, respeitando a independéncia dos
Poderes, vislumbra-se a total legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei
n° 84/2026, ora analisado.

Salienta-se, que o projeto deve ser submetido a apreciacdo das
seguintes comissdes permanentes: Comissdao de Legislacdo, Constituicao,
Justiga, Etica e Decoro Parlamentar e Redagéo Final (art. 62, |, do R.l) e
Comissao de Educacéo, Cultura, Esportes, Saude e Assisténcia Social, Politica
Urbana, Agricola e Meio Ambiente (art. 62, Ill, do R.I).

Ressalta-se, por fim, que o quorum das deliberagées do projeto
em questdo, € de maioria simples, conforme preleciona o art. 179, § 4° do
Regimento Interno da Camara Municipal, e em uUnica discussao, nos termos
do art. 56 do mesmo diploma legal, caso aprovados nas Comissdes

Permanentes.

Il - CONCLUSAO

Neste sentido, por tudo quanto exposto, opino pela LEGALIDADE
E CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI N° 84/2026, de autoria do
Vereador Peixe, que “Institui o ‘Programa Mo Amiga’ de auxilio para retirada
de entulhos provenientes de eventos climaticos adversos no Municipio de Rio
do Sul”.
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Contudo, cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissoes
permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos edis, que deverao

apreciar o presente Projeto de Lei.
E o parecer, sub censura

Rio do Sul, 13 de outubro de 2026.

Assinado de forma digital

ROBERTO ANDRADE |, rogerTo ANDRADE

BASTOS:026885439 BASTOS:02688543946

46 Dados: 2026.10.13 09:31:29
-03'00'

ROBERTO ANDRADE BASTOS

Procurador Legislativo

OAB/SC 31.757
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