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PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei n° 85/2026, que “autoriza o Executivo a delegar, por meio de
parceria publico-privada, os servigos de iluminagao publica no Municipio de Rio

do Sul e da outras providéncias”.

A proposicao objetiva autorizar a delegagao a iniciativa privada,
mediante prévia licitagdo, dos servicos de iluminagdo publica, abrangendo a
instalagdo, operagao, manutengédo, modernizagao, eficientizacdo energética e

expansao da rede municipal.

Além das atividades diretamente relacionadas a iluminagao
publica, pretende-se permitir a inclusdo de equipamentos tecnoldgicos, como
cameras, sensores e outros dispositivos destinados ao aprimoramento da

gestao municipal, da qualidade de vida e da segurancga publica.
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Segundo a mensagem do chefe do Poder Executivo, a adogao do
regime de parceria publico-privada possibilitara a realizagdo de investimentos
pelo particular, a modernizagcdo tecnoldgica da infraestrutura existente, a

reducado do consumo de energia elétrica e a distribuicdo contratual de riscos.

A estruturacdo da concessao dar-se-a com apoio da Caixa
Econbmica Federal, por intermédio do FEP CAIXA e atuagdo do Consorcio
Publico Interfederativo de Saude e Multifinalitario do Alto Vale do Itajai —

CISAMAVI, mediante gestao associada.

Como forma de dar executoriedade ao projeto, restara autorizada
a vinculacao da integralidade das receitas provenientes da Contribuicdo para
Custeio do Servigo de lluminagéo Publica — COSIP ao pagamento e a garantia

de obrigag¢des pecuniarias decorrentes da concesséao.

E o breve relato dos fatos.

Il - DO MERITO

Inicialmente, cumpre salientar que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil assegura aos Municipios autonomia politica, administrativa
e financeira, permitindo-lhes organizar e prestar servigos publicos de interesse
predominantemente local, observadas as normas constitucionais e a legislagao
federal aplicavel:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

[.]
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V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou

permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de

transporte coletivo, que tem carater essencial.”

A iluminagdo publica constitui atividade diretamente vinculada a
infraestrutura urbana, a mobilidade, a utilizagdo dos espacgos publicos e ao
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade. Trata-se, portanto, de servico
publico de interesse predominantemente local, cuja organizagdo e prestacao
competem ao Municipio, inclusive mediante contratacdo de terceiros ou

delegacéo a iniciativa privada, como no presente caso.

Assim, ndo ha duvida quanto a competéncia do Municipio para
disciplinar a organizagado e a delegacao dos servicos de iluminagcdo publica,
ainda mais que, quanto a iniciativa, a proposicao foi encaminhada pelo Prefeito
Municipal. A Lei Orgéanica do Municipio de Rio do Sul estabelece as hipdteses
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, entre as quais estao as leis
relacionadas a organizagao administrativa e as matérias orgamentarias. No
caso em exame, O projeto possui repercussbes sobre a organizagdo da
prestacdo de servico publico municipal, a execucdo de contratos
administrativos de longo prazo e o0s instrumentos de planejamento

orcamentario.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo de cargos e fungdes na administracao direta, autarquica e
fundacional, ou aumento de sua remuneragao;

Il - plano plurianual, diretrizes orgcamentarias e orcamento anual;

Il - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - criacdo e extingdo de secretarias municipais e o6rgaos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 37, VIII.”
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Quanto ao aspecto material da proposicdo em comento, a
Constituicdo Federal, em seu art. 175, expressamente, a possibilidade de
delegacéao dos servigos publicos, ndo estabelecendo, assim, a prestacao direta
pela Administracao:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou

sob regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitagéo, a

prestacao de servigos publicos.”

Ha que se evidenciar, que a delegagdo da execugédo do servigo
nao implica transferéncia de sua titularidade constitucional, permanecendo o
municipio responsavel por assegurar a continuidade, a adequacgao, a eficiéncia
e a fiscalizagdo da prestacao, ainda que a execucdo material das atividades

seja realizada por concessionario privado.

Desta feita, ndo existe impedimento juridico a delegacao
pretendida. Ja as competéncias publicas de planejamento, regulacdo, controle
e fiscalizagdo permanecem sujeitas ao regime juridico de direito publico, ndo

podendo ser integralmente transferidas ao concessionario.

A proposta também, prevé a participacdo do Consércio Publico
Interfederativo de Saude e Multifinalitario do Alto Vale do Itajai — CISAMAVI na
gestao associada dos servigos de iluminagao publica. Mais uma vez, a propria
Lei Maior autoriza expressamente a gestdo associada de servigos publicos
entre entes federativos, mediante consoércios publicos e convénios de
cooperagao:

“‘Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

disciplinarao por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de

cooperagao entre os entes federados, autorizando a gestao associada

de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de

Parecer Juridico n° 150/2026— Folhas 4 de 6

www.camarariodosul.sc.gov.br
Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), em conformidade com o art. 6°, paragrafo unico, e art. 20, §2°, da Lei Organica de
Municipal de Rio do sul, com a Resolugdo n° 1050/2019, e conforme as regras da infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-
Brasil). Para verificar a autenticidade e integridade do documento, consulte o site https://verificador.iti.gov.br/verifier-2.4/



http://www.camarariodosul.sc.gov.br/

CAMARA DE
VEREADORES DE

RIO DO SUL

encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos

servicos transferidos.”

Portanto, a atuacdo de consorcio publico na estruturagcdo e
operacionalizagdo de concessdao de iluminagdo publica € juridicamente
possivel. Vislumbra-se assim, que do ponto de vista legal, ndo ha qualquer

Obice, cabendo o julgamento do carater meritorio exclusivamente aos edis.

Salienta-se, que o projeto deve ser submetido a apreciagdo das
seguintes comissdes permanentes: Comissdao de Legislagdo, Constituicao,
Justica, Etica e Decoro Parlamentar e Redacdo Final (art. 62, I, “a” do R.l), e
Comissdao de Finangas e Orgamento (art; 62, Il, do R.I) e Comissao de
Educacdo, Cultura, Esportes, Saude e Assisténcia Social, Politica Urbana,
Agricola e Meio Ambiente (art. 62, lll, do R.I)

Ressalta-se, por fim, que o quorum das deliberagées do projeto
em questdo, € de maioria simples, conforme preleciona o art. 179, § 4° do
Regimento Interno da Camara Municipal, e em uUnica discussao, nos termos
do art. 56 do mesmo diploma legal, caso aprovados nas Comissdes

Permanentes.

Il - CONCLUSAO

Neste sentido, por tudo quanto exposto, opino pela LEGALIDADE
E CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI N° 852026, que “autoriza
o Executivo a delegar, por meio de parceria publico-privada, os servigos de

iluminacao publica no Municipio de Rio do Sul e da outras providéncias”.
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Contudo, cabe explicitar que tal parecer n&o vincula as comissdes

permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos edis, que deverao
apreciar o presente Projeto de Lei.

E o parecer, sub censura

Rio do Sul, 16 de outubro de 2026.

ROBERTO ANDRADE Assinado de forma digital

por ROBERTO ANDRADE

BASTOS:026885439 BAST0S:02688543946

46 Dados: 2026.10.16 11:54:42
-03'00'

ROBERTO ANDRADE BASTOS
Procurador Legislativo
OAB/SC 31.757
[Assinado Digitalmente]
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