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PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei n° n°® 87/2026, que “autoriza o Poder Executivo Municipal a
receber em doagdo bem imovel destinado a construgao de Unidade Escolar

com encargos, e da outras providéncias”.

A area descrita na proposi¢ao possui 1.228,44 m?, situada na Rua
Voluntarios da Patria, n° 146, Bairro Canoas, a ser doada pela Associagao de
Moradores do Bairro Canoas, destina-se a implantagcdo da nova unidade

escolar.

Ademais, como trata-se de uma doagdo com encargos, a
municipalidade ira arcar com a construgdo dessa sala de reunides no
pavimento térreo da Unidade Escolar, com acesso independente e

individualizado, destinada a doadora.
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O projeto estabelece, ainda, obrigagbes de conservagdo e
utilizacdo da sala pela entidade, remetendo a formalizacdo de seu uso a

instrumento juridico préprio.

Contudo, ha que se esclarecer que a ata da assembleia, que
registra aprovagao unanime entre os presentes, prevé utilizagdo sem custos de
construcédo e sem futuras despesas de agua, esgoto, luz, internet, IPTU e

outras taxas ou impostos pela Associagao.

Por fim, ndo encontra-se juntado aos autos do procedimento
legislativo avaliacdo imobiliaria do imével, conforme exigéncia da Lei Organica

Municipal.

E o breve relato dos fatos.

Il - DO MERITO

Inicialmente cumpre salientar que a doacao da area em questao
trata-se de uma doacao onerosa, uma vez que traz encargos ao municipio. No
caso em tela, o encargo consiste na constru¢do de sala de reunibes e na
disponibilizacdo de seu uso a associagdo indicada, além da destinagéo

educacional do imodvel.

A finalidade escolar revela interesse publico juridicamente
legitimo. Ademais, o estatuto da associacao indica objetivos comunitarios e de
promogao social, de modo que sua presenga no empreendimento nao
configura, por si so, favorecimento incompativel com o art. 37 da Constituicao

Federal.
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Quanto a doagdo em si, cabe evidenciar a juntada de ata de
assembleia da Associacdo, realizada em 19 de novembro de 2025, com
manifestagcao positiva acerca do tema. Contudo, nao fora juntada a certidao
do Registro de Iméveis com a matricula que permita confirmar a
propriedade do imével pela Associagao, e tao pouco se nao ha qualquer

restricdo quanto ao uso do bem.

Desta feita, permanece necessaria a juntada da matricula

atualizada.

Ainda, como a doagao é onerosa, faz-se necessario observar
o art. 87 da Lei Organica Municipal, que exige prévia avaliagao do bem.
Assim, ndo consta nos autos do processo legislativo laudo de avaliagdo com
atribuicdo de valor ao terreno, e tdo pouco estimativa dos custos da
contrapartida:

“‘Art. 87 A aquisicdo de bens imdveis, por compra, permuta ou

doacdo onerosa, dependera de prévia avaliagdao e autorizacao

legislativa especifica.”

No mesmo sentido, além da avaliagdo que permita comparar o
valor recebido com os custos de construcdo e de uso da sala por parte dos
edis, ha que se questionar a questdo referente ao custeio permanente pelo
municipio. Isso porque o Projeto de Lei afirma que “cabera a Associagdo de
Moradores do Bairro Canoas os custos com conservagdo e manutencdo da
sala” (art. 4°).

Em contrapartida, a referida ata da Associagao que autorizou a
doacgao registra que a associacdo nao suportara despesas futuras de agua,

esgoto, luz, internet, IPTU e outros encargos.
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Recomenda-se que essa situacdo fique evidenciada no texto
legal, de forma a evitar demandas juridicas futuras. Parecer claro que
conservacdo € manutencdo ndo se confundem necessariamente com
pagamento ordinaria de agua, energia ou internet. Porém, a redacao deixa
indefinido realmente quem arcara com tais custos, o que pode gerar indefinicao

futura.

Desta feita, essa Procuradoria, em que pese manifestar-se
pela possibilidade juridica do recebimento em doagado pelo municipio,
com encargos, recomenda que os edis apenas deliberem acerca da
mesma, quando da juntada da documentagdao complementar (matricula,

avaliagao e confirmagao quanto ao custeio ordinario das despesas).

Assim, a autorizagdo de doagdo com encargos € juridicamente
possivel, mas sua aprovagao depende da harmonizacéo das condigdes e da

avaliacao exigida.

Finalizando, o projeto deve ser submetido a apreciagdo das
seguintes comissdes permanentes: Comissdao de Legislagdo, Constituicao,
Justica, Etica e Decoro Parlamentar e Redacao Final (art. 62, |, do R.l),
Comisséo de Finangcas e Orgamento (art. 62, Il, do R.l)) e Comissdo de
Educacdo, Cultura, Esportes, Saude e Assisténcia Social, Politica Urbana,
Agricola e Meio Ambiente (art. 62, Ill, do R.I).

Ressalta-se, por fim, que o quorum das deliberagdes do projeto
em questdo, € de maioria simples, conforme preleciona o art. 179, § 4° do
Regimento Interno da Camara Municipal, e em uUnica discussao, nos termos
do art. 56 do mesmo diploma legal, caso aprovados nas Comissdes

Permanentes.
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IV - CONCLUSAO

Neste sentido, por tudo quanto exposto, opino pela LEGALIDADE
DO PROJETO DE LEI N° 87/2026, que “autoriza o Poder Executivo Municipal
a receber em doacado bem imovel destinado a construgdo de Unidade Escolar
com encargos, e da outras providéncias’”, RECOMENDANDO-SE, que o
prosseguimento do feito somente ocorra com a juntada da documentacgao
necessaria para a correta analise por parte dos edis (matricula, avaliagao e

confirmagao quanto ao custeio ordinario das despesas).

Contudo, cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissdes
permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos edis, que deverao

apreciar o presente Projeto de Lei.

E o parecer, sub censura

Rio do Sul, 16 de outubro de 2026.

ROBERTO ANDRADE Assinado de forma digital por

ROBERTO ANDRADE

BASTOS:026885439 BAST0S:02688543946
Dados: 2026.10.16 13:32:57

46 -03'00'
ROBERTO ANDRADE BASTOS
Procurador Legislativo
OAB/SC 31.757

[Assinado Digitalmente]
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