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INTERESSADO: Comissdes Permanentes

EMENTA: PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 5.2026 / PROJETO
DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO /
AFASTAMENTOS PROGRESSIVOS EM
EDIFICACOES / ADEQUACAO AS
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DIRETOR E COMISSAO PERMANENTE
DO PLANO DIRETOR / SEM IMPACTO
URBANISTICO / LEGAL E
CONSTITUCIONAL

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei Complementar n° 5/2026, que “altera e inclui dispositivos na Lei
Complementar n°® 163, de 12 de dezembro de 2006, que dispde sobre o Plano

Diretor do municipio de Rio do Sul”.

Do texto do projeto de lei, extrai-se que a intengdo do Chefe do
Poder Executivo € promover alteragdo no Plano Diretor do municipio, com a
finalidade de promover ajustes legislativos que ponham fim a dualidade de
interpretacdes refentes aos parametros técnicos utilizados para o calculo dos
afastamentos progressivos das edificagdes que adotam o modelo de fachada

ativa
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Cabe evidenciar que o instrumento urbanistico da fachada ativa

fora introduzido na legislagdo municipal através da Lei Complementar n® 556,
de 2024, com o objetivo de incentivar solu¢des arquitetbnicas que favoregam a
interacédo entre as edificagbes e o espago publico, estimulando a dinamizagao
das areas urbanas, a qualificagdo do ambiente urbano e o fortalecimento da

atividade econdémica nas fachadas das edificagdes.

Desta feita, em razdo das alteragdes legislativas promovidas por
esse novo instrumento, faz-se necessario, apos a verificagao pratica da analise
de protocolo referente ao tema, corrigir inconsisténcias e lacunas

interpretativas na redagao normativa vigente.

Nao se pode olvidar que as equipes técnicas manifestaram-se
favoraveis quanto as alteragbdes, conforme documentos anexos do Conselho
Consultivo do Plano Diretor e Comissdao Permanente do Plano Diretor.
Ademais, as alteragbes trardo maior seguranga juridica, sem mudangas ou

impactos urbanisticos.

Por fim, ha também alteragao do local da passagem de pedestres
denominada PDO05, entre a Alameda Aristiliano Ramos e a Avenida Oscar
Barcelos, conforme explicita o protocolo anexo ao Projeto de Lei n° 23/2026,

em tramite nessa Casa de Leis.

E o breve relato dos fatos.

Il - DO MERITO

Inicialmente cumpre salientar que cabe ao Poder Executivo a

responsabilidade pela consecu¢do do Plano Diretor, lembrando que as
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iniciativas posteriores, que promovam a alteracdo dos dispositivos, sao do

Executivo, Legislativo, e ainda, da populagéo, através de iniciativa popular.

Imperativo colacionar os dizeres de Regina Maria Macedo Nery
Ferrari:

“E bom estabelecer que, diferentemente do previsto em relacdo aos
planos or¢amentarios, o projeto de lei do plano diretor pode ser de
iniciativa geral, isto é, ndo é de iniciativa privativa do Prefeito, podendo
ser de autoria de qualquer membro ou comissao da Camara, do
Prefeito e até mesmo dos cidadaos, nos termos do inciso XlI, do art. 29
da Constituicdo Federal.” (in Direito Municipal, Editora Revista dos
Tribunais, p. 237)

Ademais, cabe ao municipio, segundo a Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacao federal e estadual no que couber. Assim, legislam o
Prefeito e os Vereadores, conjuntamente, que sao as autoridades
representativas dos eleitores do Municipio.

“Art. 30 Compete ao Municipio:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Portanto, totalmente constitucional a iniciativa da matéria em

questao.

Também, encontram-se anexas as manifestacbes dos setores
técnicos, quanto a necessidade de promover ajustes legislativos que tragam
seguranga juridica quando da analise de protocolos para o calculo dos
afastamentos progressivos das edificagdes que adotam o modelo de fachada

ativa
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Assim, foram juntadas as atas do Conselho Consultivo do Plano
Diretor e Comissdo Permanente do Plano Diretor, em que pese as alteragdes
terem por finalidade a corregcao de interpretagdes, sem impacto urbanistico.
Assim, ainda que de bom alvitre a oitiva dos 6rgéos técnicos, do bom de vista
legal estaria dispensado o seu parecer:

“Art. 86. A iniciativa de modificar a legislagcao urbanistica do municipio,
quer por parte do Poder Executivo ou do Poder Legislativo, devera
sempre ser comunicada antecipadamente, primeiramente a Comissao
Permanente do Plano Diretor que apds analisar e emitir parecer
encaminhara, num prazo maximo de 30 dias, ao Conselho para
apreciagao.”

No mesmo sentido, fica dispensada também, a realizagdo de
audiéncia publica. Portanto, manifesta-se essa Procuradoria pela legalidade da

matéria.

Por fim, em relagao a alteragcao do local da passagem de
pedestres denominada PDO05, entre a Alameda Aristiliano Ramos e a
Avenida Oscar Barcelos (art. 4°), peremptério lembrar que a sua alteragao
depende da aprovacao do Projeto de Lei n° 23/2026, em tramite nessa

Casa de Leis, que trata da permuta de areas.

Salienta-se, que mesmo com parecer contrario, o projeto deve ser
submetido a apreciagado das seguintes comissdes permanentes: Comissao de
Legislagdo, Constituicdo, Justica, Etica e Decoro Parlamentar e Redac&o Final
(art. 62, 1, “@” do R.I) e Comissédo de Educacéao, Cultura, Esportes, Saude e
Assisténcia Social, Politica Urbana, Agricola e Meio Ambiente (art. 62, Ill, “c” do
R.D).

Ressalta-se, por fim, que o quorum das deliberacées do projeto
em questdo, € de maioria absoluta, conforme preleciona o art. 181, Ill do

Regimento Interno da Camara Municipal, e em unica discussdo, nos termos
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do art. 56 do mesmo diploma legal, caso aprovados nas Comissdes

Permanentes.

Il - CONCLUSAO

Neste sentido, por tudo quanto exposto, opino pela LEGALIDADE
DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 5/2026, que “altera e inclui
dispositivos na Lei Complementar n° 163, de 12 de dezembro de 2006, que

disp6e sobre o Plano Diretor do municipio de Rio do Sul”.

Ainda, cabe explicitar que o presente parecer também nao vincula
as comissdes permanentes, nem tao pouco reflete 0 pensamento dos edis, que

deverao apreciar o presente Projeto de Lei Complementar.

E o parecer, sub censura

Rio do Sul, 31 de marco de 2026.

ROBERTO AN DRADE Assinado de forma digital por
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