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PARECER N° 60/2026

INTERESSADO: Comissdes Permanentes

EMENTA: PROJETO DE RESOLUGAO
CAMARA MIRIM / MATERIA ATINENTE
AO FUNCIONAMENTO DO PODER
LEGISLATIVO / NORMA INTERNA DO
PODER LEGISLATIVO / CARATER
EDUCACIONAL  / CUSTEIO DE
ALIMENTACAO EM EVENTOS
INSTITUCIONAIS / DESPESA DE
PEQUENO VULTO / REGIME DE
ADIANTAMENTO / NECESSIDADE DE
PRESTACAO DE CONTAS /
POSSIBILIDADE JURIDICA / LEGAL E
CONSTITUCIONAL

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Resolugdo n° 5/2026, de autoria da Mesa Diretora, que “dispde
sobre o custeio de despesas com alimentacdo dos Vereadores Mirins da
Camara Municipal de Rio do Sul, em razdo da participagdo nos eventos
institucionais do Programa Vereador Mirim promovidos pela Escola do

Legislativo Deputado Licio Mauro da Silveira”.

Extrai-se pelo texto da proposi¢ao a autorizagao ao custeio pela
Camara Municipal de despesas com alimentacdo dos Vereadores Mirins,
instituidos pela Resolugédo n° 1.461/2025, em trés eventos: Seminario Regional
de Vereadores Mirins, em Lages, em 28 de maio de 2026; Conferéncia
Regional do Programa Vereador Mirim, em Pomerode, em 9 de junho de 2026;

e Encontro Estadual de Vereadores Mirins, em Florianopolis, em 25 de
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novembro de 2026. O valor maximo previsto é de R$ 1.500,00 por evento,

abrangendo também a alimentagdo dos servidores e vereadores responsaveis

pelo acompanhamento, sob regime de adiantamento.

O projeto ainda prevé que 0s recursos serao repassados por
transferéncia bancaria aos servidores ou vereadores acompanhantes, que
ficardo responsaveis pela correta aplicacdo dos recursos e pela prestacdo de
contas, com a consequente restituicdo do numerario nao utilizado ou nao

comprovado.

E o breve relato dos fatos.

Il - DO MERITO

Inicialmente tem-se que a competéncia para legislar sobre a
matéria em questao é municipal, ndo havendo qualquer impedimento, visto que
a Constituicdo Federal concede aos Municipios competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local. Vejamos:

“Art. 30 - Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local”

Tem-se que interesse local € todo e qualquer assunto de origem
do Municipio, considerado primordial, essencial e que atinga direta ou

indiretamente a vida do municipio e de seus municipes.

Ademais, cumpre salientar que a iniciativa para propositura de
regras internas (ato interna corporis) é exclusiva da Camara Municipal, em

especial da Mesa Diretora, conforme explicitam a Lei Organica Municipal:

“Art. 9° Compete exclusivamente a Camara Municipal:
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XX - dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia,
criacdo, transformagcdo ou extingdo dos cargos, empregos e
fungcbes de seus servigos e a iniciativa de lei para a fixagcado da
respectiva remuneragao, observados os parametros estabelecidos
na lei de diretrizes orcamentarias. (Redagéo dada pela Emenda a
Lei Orgénica n° 010/02)

Assim, esta revestido de todas as formalidades legais o projeto de

resolucdo em analise.

A Resolugado n° 1.461/2025 instituiu o Projeto Camara Mirim no
Municipio de Rio do Sul, com objetivo de incentivar a formagao politica de
criangas e jovens, desenvolver cidadania e estimular novas liderangas.
Portanto, a participagdo dos vereadores mirins em eventos institucionais
regionais e estaduais nao constitui objeto estranho ao programa, mas

providéncia conexa a sua finalidade pedagdgica, formativa e institucional.

Também, cabe evidenciar que o expediente utilizado foi o correto,

sendo imprescindivel a elaboragdo do Projeto de Resolugdo em questao:

“Art. 115. Resolucado é a proposi¢cao destinada a regular assuntos
de economia interna da Camara, de natureza politico-
administrativa e versara sobre sua Secretaria de Administracao, a
Mesa e os Vereadores.

Paragrafo Unico. Constitui matéria de projeto de Resolugao,
principalmente:

V - todo e qualquer assunto de sua economia interna, de carater
geral ou normativo, ndo enquadrado nos limites dos simples atos
administrativos.”
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Ja quanto ao aspecto material, nossa Corte de Contas — TCE/SC

aduz a competéncia exclusiva da Camara de Vereadores para disciplinar a

presente matéria:

“Processo n°: CON - 07/00017402

Origem: Camara Municipal de Guaramirim
Interessado: Marcos Mannes

Assunto: Consulta

Parecern®°  COG-071/07

EMENTA. Municipio. Cémara de Vereadores. Criagdo de
programa institucional para estudantes do ensino fundamental.

Despesas alusivas a efetivagdo do programa.

O Poder Legislativo Municipal detém competéncia exclusiva para
dispor sobre sua organizagdo e funcionamento, o que Ihe
assegura a operacionalizagao de programas civicos, educacionais
e institucionais de interesse da coletividade, destinados aos

alunos do ensino fundamental.

As despesas com lanches, material escolar e passes escolares,
decorrentes da contratacido de servicos para a instituicido dos
programas civicos e politicos para estudantes do ensino
fundamental, deverdo obedecer as normas da Lei n° 8.666/93;
devendo ser observados os principios da Administracdo Publica
(moralidade, impessoalidade, legalidade, publicidade,
razoabilidade, economicidade, dentre outros), as normas dos arts.
29-A e 167, |, da Constituicao da Republica, bem como da Lei
Federal n° 4.320/64 e Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), implicando na existéncia de dotagao

orcamentaria para as despesas e disponibilidade financeira.”
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Por fim, cabe evidenciar que o custeio dar-se-a através do regime
de adiantamento. A Lei n° 4.320/1964 admite o regime de adiantamento para
despesas que nao possam subordinar-se ao processo normal de aplicagao. No
ambito catarinense, o TCE/SC, na Nota Técnica n® TC-09/2024, esclarece que
despesas de pronto pagamento sdo situagdes excepcionais que nao se
submetem ao processo normal de empenho, liquidacdo e pagamento,

utilizando-se o regime de adiantamento ou suprimento de fundos.

A mesma orientagao distingue a despesa de pronto pagamento da
contratagao direta por valor: nesta ha planejamento, processo administrativo e
documentacdo prépria; naquela, a despesa € excepcional, eventual, de
consumo imediato e ndo comporta o rito ordinario sem risco de prejuizo a

atividade administrativa.

No caso concreto, a alimentacido em deslocamento de vereadores
mirins € acompanhantes para eventos institucionais possui natureza compativel
com o adiantamento, pois se trata de despesa de pequeno vulto, episddica,

vinculada a evento determinado e de pagamento imediato.

Tem-se, portanto, a competéncia legislativa da Céamara de
Vereadores de Rio do Sul, estando a presente matéria revestida de validade
material e formal, cabendo aos edis a avaliacdo da oportunidade e

conveniéncia do tema.

Salienta-se, que o projeto deve ser submetido a apreciacdo das
seguintes comissdes permanentes: Comissdo de Legislagdo, Constituicao,
Justica, Etica e Decoro Parlamentar e Redacdo Final (art. 62, I, do R.l), e

Comisséao de Financas e Orgcamento (art. 62, Ill do R.I).
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Ressalta-se, por fim, que o quorum das deliberagées do projeto
em questdo, € de maioria simples, conforme preleciona o art. 179, § 4° do
Regimento Interno da Camara Municipal, e em uUnica discussao, nos termos

do art. 56, caso aprovados nas Comissdées Permanentes.

Il - CONCLUSAO

Neste sentido, por tudo quanto exposto, opino pela LEGALIDADE
DO PROJETO DE RESOLUGAO N° 5/2026, de autoria da Mesa Diretora, que
“dispde sobre o custeio de despesas com alimentagcdo dos Vereadores Mirins
da Camara Municipal de Rio do Sul, em raz&do da participacdo nos eventos
institucionais do Programa Vereador Mirim promovidos pela Escola do

Legislativo Deputado Licio Mauro da Silveira”.

Contudo, cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissdes
permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos edis, que deverao

apreciar o presente Projeto de Resolugao.
E o parecer, sub censura

Rio do Sul, 12 de maio de 2026

Assinado de fi digital
ROBERTO ANDRADE oiace e Jrne 2iatel per

BASTOS:026885439 BAST0S:02688543946
46 Dados: 2026.05.12 08:32:51

-03'00"
ROBERTO ANDRADE BASTOS
Procurador Legislativo
OAB/SC 31.757
[Assinado Digitalmente]
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