Governo de

Rio do Sul

MENSAGEM N° 015/2026

Rio do Sul, 17 de fevereiro de 2026.
Senhor(a) Presidente,

Honrosamente submetemos a elevada consideragao dos Nobres Edis dessa Casa Legislativa, o
Projeto de Lei Complementar que REVOGA DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR
N° 163, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2006, QUE DISPOE SOBRE O PLANO DIRETOR
DO MUNICIPIO DE RIO DO SUL.

O presente Projeto de Lei Complementar propde a revogacao de dispositivos do Plano Diretor
Municipal que, a luz da experiéncia administrativa ¢ do ordenamento juridico vigente,
revelaram-se incompativeis com a realidade técnica do Municipio e com a legislacdo federal
aplicavel.

Inicialmente, pretende-se revogar a alinea “m.1” do art. 396, que exige a instalacdo de “bueiros
inteligentes” em novos loteamentos. Embora a medida tenha sido concebida com finalidade
ambiental e preventiva, constatou-se a inexisténcia de condi¢des técnicas, operacionais €
estruturais para a adequada fiscalizagdo, monitoramento e manuten¢do desses equipamentos
pela Secretaria competente. Tal cendrio compromete a efetividade da norma e pode, inclusive,
prejudicar o regular funcionamento do sistema de drenagem pluvial, em afronta aos principios
da eficiéncia e da razoabilidade previstos no art. 37 da Constituicao Federal. A revogacao, nesse
ponto, preserva a coeréncia técnica do Plano Diretor e evita a imposi¢ao de obrigagdes cuja
execug¢ao nao possa ser garantida pelo Poder Publico.

Em segundo lugar, propde-se a revogacdo do paragrafo unico do art. 403, que autorizou o
parcelamento do solo no perimetro rural mediante alteragio para fins urbanos. A época de sua
insercdo, tanto a Comissdao Permanente do Plano Diretor quanto o Conselho Consultivo do
Plano Diretor manifestaram-se de forma desfavoravel, por entenderem que a medida carecia de
fundamentagdo técnica e juridica adequada, implicava Onus excessivo ao Municipio e
contrariava a sistematica de ordenamento territorial vigente.

O dispositivo mostrou-se incompativel com a disciplina estabelecida pela Lei Federal n°
6.766/1979, que regula o parcelamento do solo urbano, bem como com as diretrizes do Estatuto
da Cidade (Lei n° 10.257/2001), que condiciona a politica urbana ao planejamento adequado e
a delimitagao formal do perimetro urbano. Ao admitir parcelamento em area rural sem a prévia
e regular alteragcdo legislativa do perimetro urbano, o dispositivo afronta a logica do
ordenamento territorial € compromete a seguranca juridica.
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A irregularidade foi, inclusive, objeto de recomendagdo formal expedida pelo Ministério
Publico de Santa Catarina, no ambito do Procedimento Administrativo n°® 09.2021.00003902-
0, no ano de 2025, determinando a revogacdo do referido dispositivo por violagdo a
Constituicao Federal e a legislacdo urbanistica federal. A manutengdo da norma, além de
juridicamente questionavel, expde o Municipio a riscos institucionais e eventuais medidas
judiciais.

Por fim, certos de que, mais uma vez, sera possivel contar com o indispensavel apoio dessa
Egrégia Casa Legislativa, aproveitamos para reafirmar as mais elevadas expressdes de
consideragdo e apreco.

Atenciosamente,

Assinado de fi digital
MANOEL ARISOLI oo/ ayior arisour

PEREIRA:4446682 PEREIRA:44466820910
0910 Dados: 2026.02.18
13:53:13-03'00'

MANOEL ARISOLI PEREIRA
Prefeito de Rio do Sul

Exma. Sra.
MARCELA BAPTISTA BAUMGARTEN DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal de Vereadores
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° ....../2026

REVOGA DISPOSITIVOS DA LEI
COMPLEMENTAR N° 163, DE 12 DE DEZEMBRO
DE 2006, QUE DISPOE SOBRE O PLANO DIRETOR
DO MUNICIPIO DE RIO DO SUL.

A CAMARA MUNICIPAL DECRETA:

Art. 1°. Fica revogado a alinea “m.1” do art. 396, da Lei Complementar n° 163, de 12
de dezembro de 2006.

Art. 2°. Fica revogado o pardgrafo tnico do art. 403, da Lei Complementar n° 163, de
12 de dezembro de 2006.

Art. 3°. Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO
17 de fevereiro de 2026

MANOEL ARISOLI PEREIRA
Prefeito do Municipio de Rio do Sul

Documento assinado digitalmente

“b GISELLE DA SILVA VOLTOLINI
g Data: 18/02/2026 10:36:59-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
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MEMORANDO N° 12/2025
Cadastro Inicial

Para: Procuradoria Geral do Municipio (Juridico)
De: DEPARTAMENTO DE PLANO DIRETOR

Data: 30/10/2025 ) ,
Assunto: PROJETO DE LEI - REVOGACAO DA ALINEA M.1 DO ART. 396 E DO

PARAGRAFO UNICO DO ART. 403
Para: Procuradoria Geral do Municipio
De: Departamento de Plano Diretor

Assunto: Encaminha Projeto de Lei que revoga a alinea m.1 do art. 396 e revoga o paragrafo
unico do art. 403 do Plano Diretor Municipal, Lei Complementar n® 163, de 12 de dezembro de
2006.

A Procuradoria Juridica,

Encaminha-se material para avaliagdo de Projeto de Lei que revoga a alinea m.1 do art. 396; e o
paragrafo unico do art. 403. Em anexo, segue a redacao proposta e respectivas justificativas, além
das Atas da Equipe Técnica da SEINFRA, Comissdao Permanente do Plano Diretor e Conselho
Consultivo do Plano Diretor.
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ALINEA M.1, ART. 396

Em 2018, foi acrescida a Lei Complementar n° 163, de 12 de dezembro de 2006, a alinea m.1
no art. 396, que dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de bueiros inteligentes em novos

loteamentos.

“Art. 396. O loteador deverd executar as seguintes obras por sua conta, para que o
municipio aceite o loteamento:
[...] m.1) instalagdo bueiros inteligentes; (Redagdo acrescida pela Lei Complementar

n°409/2018)”

Apos a inclusao do dispositivo, sua aplicacdo foi descontinuada em razdo de memorando
emitido a época, o qual apontava a auséncia de condi¢des técnicas e operacionais para a
fiscalizagdo e manuteng¢do desses equipamentos pela Secretaria de Obras.

Este Departamento, com apoio da Equipe Técnica da SEINFRA, entende que tais limitagdes
persistem. A manuten¢do continua dos bueiros inteligentes ¢ imprescindivel para seu correto
funcionamento, sob pena de atuarem de forma contraria a finalidade prevista, ocasionando
entupimentos e comprometendo o sistema de drenagem pluvial.

Dessa forma, solicita-se a revogacao da alinea m.1 do art. 396, em razdo da inviabilidade de
sua aplicagao no Municipio e da auséncia de estudos técnicos que comprovem sua efetividade
nas condigdes locais.

Ressalta-se, por fim, que a eventual regulamentacdo futura dos tipos e padrdes de bueiros,
incluindo os denominados “inteligentes”, podera viabilizar a adocao segura e adequada, caso

comprovada sua eficiéncia técnica e operacional.

PARAGRAFO UNICO, ART. 403

Em 2020, foi aprovado o Projeto de Lei Complementar n°® 10/2020, que acrescentou paragrafo
unico ao art. 403 da Lei Complementar n°163/2006, permitindo o parcelamento de solo em

areas localizadas no perimetro rural, desde que alteradas para fins urbanos.:
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Art. 403. Somente serd admitido o Parcelamento do Solo em zonas urbanas definidas

pela Lei do Perimetro Urbano estabelecido na Lei Complementar de Uso do Solo.

Paragrafo unico. Lei Complementar especifica podera permitir a alteragdo de drea
rural para fins urbanos, desde que cumpridas as seguintes exigéncias por parte do

loteador: (Vide Decreto n° 13629/2024)

I - cumprir todas as exigéncias previstas na Presente Lei Complementar, mais
especificamente referentes aos loteamentos, conforme art. 411 e seguintes;

11 - parcelamento da area em lotes superiores a 1.000,00m? (mil metros quadrados);
11l - comprovagdo da perda da area de suas caracteristicas produtivas, tornando
antieconomico o seu aproveitamento, em laudo assinado por técnico habilitado;

1V - audiéncia do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA
concordando com a alteracdo, nos termos do art. 53 da Lei n° 6.766, de 19 de

dezembro de 1979. (Redagdo acrescida pela Lei Complementar n° 464/2020)

A época, tanto a Comissio Permanente do Plano Diretor quanto o Conselho Consultivo do
Plano Diretor manifestaram-se desfavoraveis a proposta, conforme registros nas atas em anexo.
Os pareceres ressaltaram que a medida carecia de fundamentagdo técnica e juridica, e que
implicava em Onus excessivo ao Municipio, além de contrariar a lei federal e prejudicar o
ordenamento territorial vigente, que delimita de forma clara o perimetro urbano do perimetro
rural.

Em 2025, o Ministério Publico de Santa Catarina - MPSC, por meio do Procedimento
Administrativo n° 09.2021.00003902-0, emitiu recomendacdo formal ao Municipio de Rio do
Sul, determinando a revogagdo do dispositivo, por entender que este viola a Constituicao
Federal, a Lei Federal n° 6.766/1979 (Parcelamento de Solo Urbano) e o Estatuto da Cidade,
Lein® 10.257/2001.

A Constitui¢ao Federal, no art. 30, VIII, e a Lei n°® 6.766/1979, definem que o parcelamento do
solo urbano somente pode ocorrer em éreas incluidas no perimetro urbano, fixado por lei

municipal, em conformidade com o Plano Diretor.
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Governo de Riodo Sul
Secretaria de
Infraestrutura

O parcelamento de solo em darea rural, somente ¢ possivel mediante prévia alteracdo do
perimetro urbano, acompanhada de estudos técnicos de impacto, audiéncias publicas e
aprovacao legislativa - conforme art. 42-B do Estatuto da Cidade.

O paragrafo Unico do art. 403 da LC n° 163/2006, ao autorizar o parcelamento de solo em
perimetro rural sem alteracdo formal dos limites urbanos, criou uma figura incompleta e de
ocupacgado irregular, violando os principios do ordenamento territorial. Além disso, tal previsao
invade campo regulado por leis federais acima citadas.

Considerando, portanto, que o dispositivo € inconstitucional e que contraria normas federais de
carater geral; que sua aprovagdo ocorreu sem respaldo técnico e contrario aos pareceres de

2020; que o MPSC recomenda sua revogacao; encaminha-se para revogacgao.

Sem mais,

+.=~_. CAROLINA BINI
et Prefeitura de Rio do Sul/SC
Fone: 47 3531-1200

Carolina Bini

Diretora do Departamento de Plano Diretor

Assinatura digital avangada com certificado digital ndo ICP-

Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEINFRA ~ Brasil.

PARA CONFEREMCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com br/p56093736a35be
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42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE RIO DO SUL
Procedimento Administrativo n. 09.2021.00003902-0

DESPACHO

Trata-se de Procedimento Administrativo instaurado para
acompanhar os efeitos da aplicabilidade do disposto no paragrafo Unico do artigo
403 do Plano Diretor Municipal, em comparagcdo com o teor da legislagcdo Estadual
(Lei n. 17.492/2018) e Federal (Lei n. 6.766/1979), que dispdem sobre parcelamento
de solo, notadamente no que concerne a andlise da legalidade do referido
dispositivo, cuja redacao foi acrescida pela Lei Complementar n. 464/2020.

Instaurado o presente, recomendou-se que a municipalidade se
abstenha de aprovar projetos de parcelamentos de solo embasados no referido
artigo, enquanto ainda restar duvida a respeito da sua legalidade, frente as
disposicdes da Lei Estadual e Federal que tratam sobre parcelamento de solo
urbano.

As fls. 14-19, o Municipio de Rio do Sul informou que diligenciaria
para possibilitar a revisdo do Plano Diretor.

Por meio do Despacho de fl. 20 recomendou-se que o municipio de
Rio do Sul suspendesse, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, a analise de todos os
parcelamentos de solo na modalidade de loteamento até a aprovacéo da reviséo do
Plano Diretor de Rio do Sul.

Ausente resposta a Recomendacéo, reiterou-se o expediente as fls.
24-25.

A municipalidade apresentou resposta as fls. 29-30.

O feito foi prorrogado as fls. 31-36 e, na mesma oportunidade,
determinou-se: a) a expedicdo de oficio ao Municipio de Rio do Sul para informar se
deu inicio a revisdo do Plano Diretor Municipal; b) a remessa de oficio a Camara de

Vereadores de Rio do Sul para encaminhar cépia integral do processo legislativo

Rua XV de Novembro, 1255, Férum da Comarca - Bloco D, Laranjeiras, Rio do Sul-SC - CEP 89167-328
Telefone: (47) 3520-0204, E-mail: RiodoSul04PJ@mpsc.mp.br
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relativo a Lei Complementar Municipal n. 464/2020; e, c) sobrevindo resposta do

Poderes Executivo e Legislativo, a formulagdo de solicitagdo de apoio ao CECCON,
para analise a respeito da constitucionalidade da referida lei municipal.

Acostou-se Resposta do Poder Legislativo as fls. 44-88 e do Poder
Executivo de Rio do Sul as fls. 89-90.

Encaminhou-se Solicitagdo de Apoio ao CECCON (fl. 91).

O feito foi novamente prorrogado (fls. 93-96) e determinou-se que se
aguardasse resposta a Solicitacdo de Apoio encaminhada ao CECCON.

O CECCON informou que houve a instauragdo de Procedimento
Administrativo para estudo sobre a (in)constitucionalidade da legislagdo municipal
(fls. 98-99).

Oficiou-se a Camara de Vereadores do Municipio de Rio do Sul
solicitando o encaminhamento de coépia integral do processo legislativo que
culminou na edi¢ao da Lei Complementar n. 464, de 11 de dezembro de 2020, bem
como de eventuais informativos periédicos ou outros, divulgando ou informando a
respeito da realizagdo, ou ndo, de audiéncia(s) publica(s) durante a tramitagdo do
respectivo Projeto de Lei (fl. 102).

Sobreveio resposta a fl. 107.

Realizou-se, as fls. 108-166, a juntada dos documentos
mencionados pela Camara de Vereadores e, apds, houve a remessa da
documentagdo ao CECCON.

Sobreveio resposta da Solicitagdo de Apoio encaminhada ao
CECCON, cujo documento encontra-se acostado na aba anexos do Procedimento.

Oficiou-se ao Municipio de Rio do Sul para informar se desde a
entrada em vigor ja houve aprovagédo de algum parcelamento com fundamento no
paragrafo Unico do artigo 403 do Plano Diretor Municipal e, em caso positivo,
encaminhar cépia integral dos procedimentos respectivos a esta Promotoria de
Justica (fls. 180-184).

O Municipio de Rio do Sul apresentou resposta as fls. 190-192,
informando que até o momento ndo foram aprovados procedimentos com base no
paragrafo unico do artigo 403 do Plano Diretor Municipal.

E o escorgo do essencial. A analise.

Rua XV de Novembro, 1255, Férum da Comarca - Bloco D, Laranjeiras, Rio do Sul-SC - CEP 89167-328
Telefone: (47) 3520-0204, E-mail: RiodoSul04PJ@mpsc.mp.br
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O feito foi instaurado para averiguar a possibilidade da aplicabilidade
do disposto no paragrafo unico do artigo 403 do Plano Diretor Municipal de Rio do
Sul, em comparagdo com o teor das legislagbes Estadual (Lei n. 17.492/2018) e
Federal (Lei n. 6.766/1979), que dispdem sobre parcelamento de solo urbano.

Prescreve o art. 403, paragrafo unico, da Lei Municipal n. 163/06,
com redacdo dada pela Lei Complementar n. 464/2020:

Art. 403 - Somente sera admitido o Parcelamento do Solo em zonas urbanas
definidas pela Lei do Perimetro Urbano estabelecido na Lei Complementar
de Uso do Solo.

Paragrafo unico. Lei Complementar especifica podera permitir a
alteragdo de area rural para fins urbanos, desde que cumpridas as
seguintes exigéncias por parte do loteador:

I - cumprir todas as exigéncias previstas na Presente Lei-
Complementar, mais especificamente referentes aos loteamentos,
conforme art. 411 e seguintes;

Il - parcelamento da area em lotes superiores a 1.000,00m? (mil metros
quadrados);

Ill - comprovagéo da perda da area de suas caracteristicas produtivas,
tornando antieconémico o seu aproveitamento, em laudo assinado por
técnico habilitado;

IV - audiéncia do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria -
INCRA concordando com a alteragdao, nos termos do art. 53 da Lei

n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979. (Redagdo acrescida pela Lei
Complementar n° 464/2020)

Em analise perfunctéria do dispositivo, denota-se que sua redacado
estaria contrariando o artigo 1° e seguintes da Lei Estadual n. 17.492/2018 e o
artigo 2° e seguintes da Lei Federal n. 6.766/79, ao possibilitar o parcelamento de
solo urbano em area rural mediante laudo assinado por técnico habilitado, desde
que cumpridas as exigéncias para o fracionamento de glebas em éareas urbanas
previstas apenas no Plano Diretor Municipal.

Isto &, de forma singela e sem qualquer outro requisito de interesse
publico e urbanistico, a municipalidade podera alterar o perimetro de rural para
urbano em prol de uma éarea particular isolada, aplicando, tdo somente, a legislagao
municipal que rege os parcelamentos de solo urbano para permitir o loteamento em
area rural, sob justificativa de fins urbanos.

Nesse sentido, o dispositivo municipal também vai de encontro a Lei
n. 4.504/64 (Estatuto da Terra), que estabelece que o imével rural ndo podera ser
parcelado em dimensao inferior a fragdo minima de parcelamento para a regido

(20.000m? ou 2ha), salvo hip6teses excepcionais especificas, como instalacdo de

Rua XV de Novembro, 1255, Férum da Comarca - Bloco D, Laranjeiras, Rio do Sul-SC - CEP 89167-328
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indUstrias etc.; contra as disposicdes do Decreto-Lei n. 58/37; da Instrugéo

Normativa do INCRA n. 82/2015 e da Nota Técnica INCRA/DFC n. 2/2016, estas
que trazem uma série de requisitos para eventual parcelamento em area rural,
inclusive em casos de imével rural inserido em area de expans&o urbana, de modo a
assegurar o cumprimento da fungao social da propriedade rural e evitar burla as leis
de parcelamento de solo, além de ter sido aprovado em desacordo com os ditames
da Lein. 10.257/01 (Estatuto da Cidade).

Com efeito, considerando as pondera¢des acima, formulou-se
solicitagdo de apoio ao Centro de Apoio Operacional do Controle de
Constitucionalidade, a fim de averiguar a (in)constitucionalidade da Lei n. 464/2020
frente as Leis Federal e Estadual de Parcelamento de Solo Urbano (Leis n.
17.492/2018 e n. 6.766/1979); o Estatuto da Terra (Lei n. 4.504/64); o Decreto-Lei n.
58/37, que foi regulamentado por meio da Instrucdo Normativa do INCRA n. 82/2015
e da Nota Técnica INCRA/DFC n. 2/2016; e o Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/01).

Em resposta, o CECCON concluiu que embora ndo se vislumbre a
possibilidade de controle concentrado, em raz&o da adog¢do dos procedimentos
pertinentes para aprovacgéo da referida lei e a competéncia concorrente do Municipio
para legislar sobre a matéria, "os atos dotados de ilegalidade que venham a ser
diagnosticados cabem ser questionados por agdo adequada, em que as eventuais
dissonancias constitucionais poderdo ser debatidas no campo difuso, de maneira
incidental".

A vista disso, oficiou-se ao Municipio de Rio do Sul visando
esclarecer se ocorreu a aprovagéo de algum parcelamento de solo com fundamento
no paragrafo unico do artigo 403 do Plano Diretor Municipal. Em resposta, a
Municipalidade informou que ndo foram aprovados parcelamentos com base no
referido dispositivo legal.

Nao obstante, no intuito de estabelecer medidas preventivas em
caso de solicitagdes futuras com fulcro no dispositivo legal, necessario recomendar
ao Municipio de Rio do Sul que comunique ao Ministério Publico caso ocorram
solicitagbes com esse objetivo, sejam elas, ao fim, aprovadas ou indeferidas.

Dessa forma, DETERMINO que se Recomende ao Municipio de Rio
do Sul que comunique a 42 Promotoria de Justica da Comarca de Rio do Sul caso

ocorram futuras e eventuais solicitacées de parcelamento de solo com fundamento
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no paragrafo unico do artigo 403 do Plano Diretor Municipal, sejam elas, ao fim,

aprovadas ou indeferidas, enquanto o referido dispositivo estiver vigente, para
analise sobre o exercicio de eventual controle difuso de constitucionalidade, de

maneira incidental.

Rio do Sul, 13 de maio de 2025.

[assinado digitalmente]

ADALBERTO EXTERKOTTER

Promotor de Justica

Rua XV de Novembro, 1255, Férum da Comarca - Bloco D, Laranjeiras, Rio do Sul-SC - CEP 89167-328
Telefone: (47) 3520-0204, E-mail: RiodoSul04PJ@mpsc.mp.br

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por ADALBERTO EXTERKOTTER em 13/05/2025. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o processo

09.2021.00003902-0 e o codigo 2C442FD.



	21608
	1


		2026-02-18T13:53:13-0300
	MANOEL ARISOLI PEREIRA:44466820910




