CAMARA DE
VEREADORES DE

RIO DO SUL

INDICACAO

Excelentissima Senhora Presidente da Camara Municipal de Rio do Sul.

O Vereador que abaixo subscreve, no uso de suas atribui¢cdes regimentais,

REQUER:

ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal que determine aos érgaos
competentes da Administragao Publica Municipal a realizagdo de estudos e a
adocao das providéncias necessarias visando a instituicao de uma atuagao
permanente, integrada, planejada e coordenada entre os diversos érgaos
e instituicbes publicas envolvidos no atendimento das situagoes
relacionadas a populagao em situagao de rua no Municipio de Rio do Sul,
mediante acdes articuladas de diagnéstico, planejamento, execucao,

acompanhamento e avaliagao continua.

EXPOSIGAO DE MOTIVOS

A populacdo em situagdo de rua representa um dos fenbmenos sociais
mais complexos enfrentados pela administragdo publica contemporéanea,
resultando de multiplos fatores, dentre os quais se destacam a vulnerabilidade
social, a ruptura dos vinculos familiares, a dependéncia quimica, os transtornos
relacionados a saude mental, o desemprego, a auséncia de documentagéo civil
e diversas outras circunstancias que, isoladamente ou em conjunto, conduzem

pessoas a extrema vulnerabilidade.

Em razdo dessa complexidade, o enfrentamento das situagdes
relacionadas a populacdo em situagéo de rua exige atuagao articulada entre

diferentes 6rgdos e instituigdes publicas, uma vez que os desafios
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apresentados transcendem as atribuicbes isoladas de qualquer setor da

Administracao.

Ao mesmo tempo, os reflexos dessa realidade ultrapassam a esfera da
assisténcia social e repercutem diretamente sobre a saude publica, a
segurancga urbana, a fiscalizagdo administrativa, a preservagdo dos espagos
publicos, a mobilidade, a atividade econdmica e a qualidade de vida da

populagao.

Moradores de diferentes regides do Municipio, especialmente das areas
onde se verifica maior concentracdo de pessoas em situacado de rua, relatam
crescente sensagao de insegurancga, dificuldades na utilizacdo de pracgas,
calgadas e demais espacgos publicos, bem como preocupagao com a exposi¢ao
de criancas e adolescentes a ambientes marcados pelo consumo ostensivo de
bebidas alcodlicas e substancias entorpecentes, pela ocorréncia de conflitos
interpessoais e por outras situagdes que naturalmente despertam apreensao

nas familias.

Também sao frequentes os relatos apresentados por comerciantes e
empreendedores locais que percebem redugao na circulacdo de clientes em
determinados estabelecimentos e areas comerciais quando ocorre
concentracdo prolongada de pessoas em situagdo de rua nas proximidades,
situacado que pode acarretar impactos econdmicos relevantes e contribuir para
o esvaziamento de espacos tradicionalmente destinados ao convivio social e

ao desenvolvimento das atividades comerciais.

Essas circunstancias evidenciam que o fendbmeno da populagcdo em
situacdo de rua produz reflexos ndo apenas para as pessoas diretamente
envolvidas, mas também para moradores, trabalhadores, comerciantes e
usuarios dos espagos publicos, exigindo do Poder Publico respostas

coordenadas, permanentes, planejadas e eficientes.

A presente indicagdo nao possui como finalidade restringir direitos das
pessoas em situacdo de rua, tampouco promover qualquer forma de
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criminalizagdo da pobreza. Ao contrario, busca incentivar a ado¢gdo de uma
atuagao integrada capaz de assegurar atendimento individualizado, diagnéstico
adequado e encaminhamento as politicas publicas compativeis com a
realidade de cada pessoa, ao mesmo tempo em que preserva o direito da
coletividade a seguranga, ao uso adequado dos espagos publicos e ao pleno

desenvolvimento das atividades econémicas.

Nesse contexto, merece destaque a recente promulgagdo da Lei
Municipal n° 6.791, de 2026, que ampliou os instrumentos juridicos disponiveis
ao Municipio para atuacado sobre a matéria. Todavia, a plena efetividade das
medidas previstas em lei depende da integracdo entre os diversos 6rgaos e
instituicdes competentes, permitindo a constru¢cdo de diagndsticos
consistentes, a definicdo de estratégias comuns e a coordenacédo das acdes

desenvolvidas.

Problemas complexos exigem respostas igualmente estruturadas. A
experiéncia demonstra que iniciativas isoladas, embora relevantes, tendem a
produzir resultados limitados quando n&o inseridas em um processo
permanente de planejamento, integragéo institucional, execugéo coordenada e

avaliacao continua das agdes.

A sistematica sugerida na presente indicagado inspira-se na experiéncia
profissional acumulada por este Vereador ao longo de sua atuagdo na
segurancga publica, especialmente em atividades relacionadas ao planejamento
operacional, coordenacgao interinstitucional, gestdo de operacbdes e analise
estratégica. A vivéncia pratica nessas atividades demonstrou que agdes
complexas produzem resultados mais consistentes quando precedidas por
diagndstico adequado, planejamento integrado, definicdo clara de
responsabilidades, execugcdo coordenada e avaliagdo permanente dos
resultados. Por essa razdo, as diretrizes apresentadas possuem carater

estritamente colaborativo e destinam-se a oferecer subsidios técnicos ao Poder
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Executivo, preservada integralmente sua autonomia para definir a forma de

eventual implementacgéo.

Dessa forma, a presente indicacdo pretende contribuir para o
aperfeicoamento da atuacdo administrativa municipal, sugerindo diretrizes
organizacionais que possam servir de referéncia para a construgdo de uma
atuacao integrada, permanente e orientada por resultados, preservada, em
qualquer hipétese, a autonomia do Poder Executivo quanto a definicdo das

medidas que entender mais adequadas para sua implementacao.

OBJETIVOS DA ATUAGCAO INTEGRADA

A atuagcao integrada sugerida pela presente indicacdo tem por finalidade
promover maior eficiéncia administrativa no enfrentamento das situagdes
relacionadas a populacdo em situacdo de rua, mediante a articulacéo
permanente entre os érgaos e instituicdbes competentes, buscando conciliar a
protecdo da dignidade da pessoa humana com a preservagao da ordem
urbana, da segurancga publica, da saude coletiva e da adequada utilizagdo dos

espacos publicos.

Para tanto, recomenda-se que as acgdes desenvolvidas observem, sempre que

possivel, os seguintes objetivos:

| — fortalecer a integracdo e a coordenagao entre os érgaos e instituicdes

publicas envolvidos na tematica;

Il — identificar e acompanhar, de forma individualizada, as pessoas em situacao
de rua, possibilitando diagnéstico adequado de suas necessidades e

vulnerabilidades;

Il — promover os encaminhamentos necessarios aos servigcos publicos
competentes, especialmente nas areas de assisténcia social, saude, saude

mental, tratamento da dependéncia quimica, regularizagdo documental,
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qualificacdo profissional, empregabilidade e reinsercdo familiar, quando

cabiveis;

IV — racionalizar a utilizagdo dos recursos humanos, materiais e financeiros
empregados nas acgdes desenvolvidas, evitando sobreposicao de esforcos e

promovendo maior eficiéncia administrativa;

V — preservar a adequada utilizagao dos espacgos publicos, assegurando seu

acesso e fruicdo por toda a coletividade;

VI — contribuir para o fortalecimento da sensagéo de seguranga da populagao e

para a melhoria das condigdes de convivéncia urbana;

VIl — reduzir os impactos sociais, urbanos, sanitarios e econémicos decorrentes
da permanéncia prolongada de pessoas em situagéo de rua em locais publicos,

mediante solucdes articuladas e compativeis com cada realidade;

VIl - estabelecer processo continuo de planejamento, execugéo,
acompanhamento e avaliacdo das acbes desenvolvidas, favorecendo o

aperfeicoamento permanente das politicas publicas relacionadas ao tema.

DA SISTEMATICA SUGERIDA PARA O PLANEJAMENTO, EXECUCAO E
AVALIAGAO DAS AGOES

Considerando a natureza dindmica e multifatorial das situacdes
relacionadas a populagdo em situagcdo de rua, sugere-se que as agdes
eventualmente desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal observem um
processo continuo de planejamento, execug¢do, monitoramento e avaliagdo,

permitindo o aperfeicoamento permanente das estratégias adotadas.

Para esse fim, recomenda-se que as acgdes sejam estruturadas em

ciclos sucessivos, compreendendo, preferencialmente, as seguintes etapas:
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| - Levantamento Institucional

Cada é6rgéo participante realizara levantamento prévio das informacdes sob

sua responsabilidade, identificando, dentre outros aspectos:

» dados estatisticos disponiveis;

* registros administrativos existentes;

* histérico de atendimentos realizados;

» areas de maior incidéncia;

* recursos humanos e materiais disponiveis;
 dificuldades operacionais verificadas;

* limitagdes institucionais eventualmente existentes;

* demandas identificadas por sua area de atuagao.

Essa etapa permitira que cada instituicdo contribua com o conhecimento ja

produzido no exercicio de suas competéncias.

Il - Consolidagcao do Diagnéstico Integrado

Concluido o levantamento institucional, recomenda-se a realizagdo de reunido
técnica entre os 6rgaos participantes para compartilhamento das informagdes
produzidas, permitindo a construgdo de diagnostico unico da realidade

municipal.
Esse diagndstico devera possibilitar, sempre que possivel:

* identificar os principais pontos de concentracao;

» conhecer o perfil predominante das pessoas atendidas;
* mapear os fatores de vulnerabilidade existentes;

+ identificar demandas recorrentes;

* reconhecer limitagdes da rede publica;

» estabelecer prioridades de atuagao.

A consolidacédo dessas informagdes permitira que as decisbes posteriores
sejam fundamentadas em evidéncias objetivas e ndo apenas em percepcoes

isoladas.
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lll - Planejamento Integrado

Com base no diagnéstico produzido, sugere-se a elaboragdo conjunta do

planejamento operacional, contemplando, dentre outros aspectos:

» definicao dos objetivos da agao;

 atribuicbes especificas de cada 6rgao participante;
* cronograma de execucgao;

» definicdo das areas prioritarias;

* organizagao logistica;

» estratégias de comunicagéo institucional;

» definicdo dos fluxos de atendimento;

» protocolos de encaminhamento.

O planejamento conjunto reduz a sobreposicdo de esforcos, melhora a
utilizagcdo dos recursos publicos e fortalece a atuagdo coordenada entre as

instituicdes.
IV — Execugao Coordenada

A execugao das acdes devera ocorrer de forma integrada, respeitando as

competéncias legais de cada instituicdo participante.

Durante essa etapa, recomenda-se que as equipes atuem de forma articulada,
permitindo que os atendimentos ocorram de maneira simultanea, evitando
multiplas abordagens sobre a mesma pessoa e proporcionando respostas mais

completas as situagdes identificadas.

Sempre que possivel, cada atendimento devera resultar na definigdo dos
encaminhamentos mais adequados as necessidades verificadas, observando-

se os procedimentos legais aplicaveis a cada caso.

V — Monitoramento e Avaliagcao

Concluidas as acgbes, recomenda-se que os 0rgaos participantes realizem

avaliagao conjunta dos resultados obtidos, contemplando aspectos como:
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* numero de pessoas atendidas;

* encaminhamentos realizados;

+ dificuldades encontradas;

* resultados alcancados;

* recursos empregados;

* necessidades de aperfeicoamento;

* novas demandas identificadas.

A avaliagao sistematica permitira corrigir falhas, aperfeicoar procedimentos e

orientar o planejamento das agdes futuras.

VI — Replanejamento Permanente

Os resultados obtidos deverdao subsidiar novo ciclo de planejamento,
garantindo que a politica publica permanega atualizada diante das

transformagdes da realidade social do Municipio.

Esse processo continuo de avaliagédo e aperfeicoamento contribuira para maior
eficiéncia administrativa, melhor utilizacdo dos recursos publicos e

fortalecimento da atuag&o integrada entre os diversos 6rgaos envolvidos.

DOS INDICADORES E DO ACOMPANHAMENTO DOS RESULTADOS

Considerando que toda atuacdo administrativa permanente deve ser
acompanhada por mecanismos que permitam avaliar sua efetividade, sugere-
se que as agbes eventualmente desenvolvidas pelo Poder Executivo sejam
objeto de monitoramento continuo, mediante a utilizacdo de indicadores
capazes de demonstrar os resultados alcangados, subsidiar a tomada de

decisbes e orientar o aperfeicoamento permanente das estratégias adotadas.

Sem prejuizo da autonomia administrativa para definir os critérios de
avaliacdo que entender mais adequados, recomenda-se que O
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acompanhamento dos resultados considere, sempre que possivel, aspectos

relacionados aos seguintes eixos:

| - Integracgao Institucional

Avaliagao da efetividade da atuagédo coordenada entre os 6rgaos e instituicbes
participantes, observando-se a integracao dos fluxos de trabalho, a cooperagao
interinstitucional, o cumprimento das atribuicdes definidas e a eficiéncia da

atuagao conjunta.

Il - Atendimentos e Encaminhamentos

Levantamento das pessoas atendidas, dos encaminhamentos realizados aos
servigos publicos competentes, das demandas identificadas e da efetividade

das medidas adotadas em cada situagdo acompanhada.

lll - Evolugao dos Casos

Acompanhamento da evolugdo dos atendimentos realizados, verificando,
sempre que possivel, a permanéncia dos vinculos estabelecidos com a rede
publica, a adeséo as politicas publicas ofertadas e os resultados obtidos em

cada caso.

IV — Reflexos nos Espagos Publicos

Avaliagdo dos impactos produzidos pelas agdes sobre a utilizacdo dos espagos
publicos, considerando a melhoria das condi¢gdes de convivéncia urbana, a
preservacao do patrimdnio publico e a adequada fruicao desses locais por toda

a coletividade.

V — Eficiéncia Administrativa

Analise da racionalizacdo dos recursos publicos empregados, da redugao de
sobreposigao de esforgos entre os 6rgaos envolvidos, da otimizagédo dos fluxos
de trabalho e do fortalecimento da atuacédo integrada da Administracao

Municipal.
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VI - Percepgao Social

Sempre que possivel, poderdo ser considerados elementos que
permitam avaliar a percepg¢ao da populagdo quanto aos resultados das agdes
desenvolvidas, especialmente em relacdo a sensagcdo de seguranga, a

utilizagdo dos espacos publicos e a qualidade da convivéncia urbana.

Os resultados obtidos deverao subsidiar o aperfeicoamento continuo das
estratégias adotadas, permitindo a revisdo de procedimentos, a redefinicao de
prioridades e o fortalecimento permanente da atuagdo integrada entre os

diversos 6rgéaos e instituigcdes participantes.

Dessa forma, o acompanhamento sistematico dos indicadores
contribuira para que as acbes desenvolvidas sejam continuamente
aperfeigoadas, fortalecendo uma gestdo publica orientada por planejamento,

integracao institucional, eficiéncia administrativa e resultados.

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente indicagcdo busca oferecer contribuicdo técnica ao Poder
Executivo para o aperfeicoamento da atuagdo municipal diante de um
fendmeno social complexo, cuja solugdo demanda planejamento permanente,
integracao institucional e atuacdo coordenada entre os diversos 6rgaos e

instituicbes competentes.

As diretrizes ora sugeridas ndo possuem carater vinculativo, constituindo
tao somente referéncia técnica destinada a subsidiar a Administragao Municipal
na construgdo de estratégias que conciliem a protecdo e o atendimento as
pessoas em situacdo de rua com a preservacao da ordem urbana, da
seguranga, da saude publica, da atividade econdmica e da adequada utilizagao

dos espacos publicos por toda a coletividade.

Ao propor uma sistematica baseada em diagnostico, planejamento,

execucao integrada, monitoramento e avaliagdo continua, pretende-se
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incentivar a adocdo de uma atuagao administrativa estruturada, orientada por
evidéncias e comprometida com a eficiéncia na aplicacdo dos recursos

publicos e com a melhoria permanente dos resultados alcangados.

Por fim, reafirma-se o absoluto respeito a autonomia administrativa do
Poder Executivo para definir a conveniéncia, a oportunidade e a forma de
eventual implementacdo das medidas sugeridas, preservando-se integralmente

suas competéncias constitucionais e legais.

Rio do Sul, 17 de Julho de 2026.

EVERSON Assinado de forma digital por
FEUSER727289209 EouEen e
34 -03'00'

Everson Feuser

[Assinatura eletrénical
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