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PRESTAQAO DE CONTAS DE PREFEITO.
MUNICIPIO DE RIO DO SUL. EMISSAO DE
PARECER PREVIO. APROVAGAO.

A inexisténcia de restricbes capazes de
macular as contas prestadas pelo Prefeito é
razao suficiente para a emissdo de Parecer
Prévio sugerindo a sua aprovagao, com as
determinacdes e recomendacdes de praxe.

1. INTRODUGCAO

Tratam os autos de Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal de Rio
do Sul referente ao exercicio de 2025, de responsabilidade do Sr. Manoel Arisoli
Pereira, ora submetida ao Egrégio Plenario do Tribunal de Contas de Santa
Catarina, em virtude da competéncia prevista no art. 31 da Constituicao Federal, no
art. 113 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina e nos arts. 1°, I, e 50 da Lei
Complementar Estadual n. 202/2000.

Em atengdo ao disposto no art. 7° da Instrugdo Normativa n. TC-
0020/2015, a Unidade Gestora remeteu a este Tribunal o balango anual consolidado
e as informacgdes dos registros contabeis e de execugédo or¢gamentaria do Municipio,
documentos estes que foram analisados pela Diretoria de Contas de Governo
(DGO), por meio do Relatério Técnico n. 58/2026 (fls. 406-492), que efetuou as

seguintes anotacgdes:

em 22/09/2026 - 08:11:10

9.1. RESTRIGOES DE ORDEM CONSTITUCIONAL

Nao foram encontradas restricbes desta natureza, de acordo com os
critérios técnicos adotados.

ra EULER NEUMANN - 9150842951

pai

9.2. RESTRICAODE ORDEM LEGAL

g
o

9.2.1 Aplicagdo parcial no valor de R$ 1.613.992,01, no
primeiro quadrimestre de 2025, referente aos recursos do FUNDEB
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remanescentes do exercicio anterior no valor de R$ 1.737.068,70,
mediante a abertura parcial de crédito adicional de R$ 1.613.992,01,
em descumprimento ao estabelecido no§ 3° do artigo 25 da Lei n°
14.113/2020 (item 5.2.2, limite 3).

9.2.2 Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, em
desatendimento ao disposto nos arts. 30, IV, da Lei (federal) n°.
14.113/2020 e 7°, lll, da Instru¢do Normativa n. TC-20/2015 (item
6.1)

9.3. RESTRICOES DE ORDEM REGULAMENTAR

Nao foram encontradas restricbes desta natureza, de acordo com os
critérios técnicos adotados.

Ao final, a DGO concluiu:

Diante das Restricdes de Ordem Legal apuradas no item 9.2, deste
Relatério, entende esta Diretoria que, a vista da analise procedida,
possa o Tribunal de Contas, além da emissao do parecer prévio,
decidir por:

| - RECOMENDAR a Camara de Vereadores anotacao e verificagédo
de acatamento, pelo Poder Executivo, das observacdes constantes
do presente Relatorio;

Il — DAR CIENCIA ao Conselho Municipal de Educacéo, nos termos
das diretrizes fixadas na Resolugdo Atricon n° 003/2015, acerca da
analise do cumprimento dos limites no Ensino e FUNDEB, do
Parecer do Conselho do FUNDEB e do monitoramento das metas do
Plano Nacional de Educacao, conforme itens 5.2, 6.1 e 8.3, deste
Relatério;

[l - SOLICITAR a Cémara de Vereadores que seja o Tribunal de
Contas comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais
em questao, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n°
202/2000, inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da
sessao de julgamento da Camara.

08:11:10

O Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez, emitiu o seguinte

parecer conclusivo (fls. 496-505):

Em razdo do exposto, o Ministério Publico de Contas entende que as
contas apresentadas pelo Municipio cuja prestacdo ora se examina
apresentam de forma adequada a posicdo contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial da entidade, e, com amparo na
competéncia conferida pelo art. 108, inciso Il, da Lei Complementar
n° 202/2000, manifesta-se:
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1) pela emissao de parecer recomendando a Camara Municipal a
aprovacao das contas do Municipio de Rio do Sul, relativas ao
exercicio de 2025;

2) pela determinagao ao Municipio que:

2.1) observe o disposto no art. 34, IV e § 1° (I ao VI) da Lei n°
14.113/2020, referente a conformacdao minima do Conselho de
Acompanhamento do FUNDEB,;

2.2) se atente, nas préximas prestacbes de contas, para a
obrigatoriedade de realizar a aplicagdo de eventuais recursos do
FUNDEB remanescentes do exercicio anterior no primeiro
quadrimestre do exercicio seguinte, em conformidade com a regra
estabelecida no § 3° do artigo 25 da Lei n°® 14.113/2020;

3) pela determinagdo a Diretoria de Contas de Governo que
acompanhe o cumprimento da Decisédo a ser exarada pela Corte e a
eventual tipificacdo de reincidéncias no exame que processara do
exercicio seguinte;

4) pela recomendagao ao Municipio que:

4.1) efetue as adequagdes necessarias ao cumprimento de todos os
indicadores de politicas publicas municipais avaliados no presente
€Xercicio;

4.2)adote medidas para o cumprimento das estratégias e metas
aplicaveis do novo Plano Nacional de Educacgédo, priorizando o
atendimento dos objetivos concernentes a educagéo infantil e ao
ensino fundamental (art. 211, § 2° CRFB), bem como
acompanhando os resultados do indice de Desenvolvimento da
Educacgao Basica (IDEB), atentando-se, igualmente, a necessidade
de aprovacgao do seu novo Plano Municipal de Educagao dentro do
prazo maximo estipulado no art. 34 da Lei n° 15.388/2026;

5) pela imediata comunicagdo ao Ministério Publico Estadual acerca
da possivel omissdo dos membros do Conselho de
Acompanhamento e Controle da Aplicagdo dos Recursos do
FUNDEB, em razdo da conformagdo do Conselho a margem do
estabelecido pelo art. 34, IV e § 1° (I ao VI) da Lei n° 14.113/2020,
com fundamento no art. 32 da mesma norma;

08:11:10

6) pela comunicacao do parecer prévio ao Chefe do Poder Executivo
nos termos do propugnado pela Instrugdo Técnica, estendendo-se o
conhecimento da Decisdo da Corte ao Poder Legislativo municipal;

7) pela solicitagdo a Camara Municipal de Vereadores para que
comunique a Corte o resultado do julgamento e ressalvas
propugnados pela Instrugao.
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2. DISCUSSAO

No ambito de sua missao constitucional, o Tribunal de Contas tem a
incumbéncia de apreciar as contas anuais dos municipios e emitir parecer técnico

para subsidiar posterior julgamento pelas respectivas Camaras de Vereadores.

As contas de governo, prestadas anualmente pelos prefeitos,
demonstram o retrato da situagdo das financas da Unidade Gestora; revelam o
cumprimento do orgamento, do plano de governo e dos programas governamentais;
esclarecem os niveis de endividamento, o atendimento aos limites de gastos minimo
e maximo previstos no ordenamento juridico para saude, educagdo, pessoal e
outros. Consubstanciam-se, enfim, no Balango Geral previsto na legislagéo que rege

a Administragdo Publical".

Este Relator, apos analisar o que dos autos consta, entende relevante
tecer algumas consideragdes acerca dos apontamentos efetuados pelo Corpo

Instrutivo e da manifestacéo do Ministério Publico junto a este Tribunal.

Conforme ja assinalado, a analise desenvolvida pela Diretoria de
Controle desta Casa abrange o exame do Balangco Anual e das informacgdes dos
registros contabeis e de execugdo orcamentaria, que envolve a avaliagdo da gestéo
orcamentaria, patrimonial e financeira, acrescidas de diversas outras informacoes,
como a caracterizacdo do Municipio, com seus dados historicos, econdmicos e

sociais, bem como graficos com a evolugao historica dos ultimos cinco anos.

Tais conhecimentos proporcionam uma visdo geral do desempenho da
Administracdo Municipal, objetivando ndo apenas auxiliar o julgamento final das
contas por parte do Poder Legislativo, mas também disponibilizar ao cidadao

informagdes mais acessiveis para o necessario controle social.

As informagdes sdo apresentadas em graficos, com a evolugéo

=1
g
=
©
S
I
8
3}
-
g
3
8
-
z
<
w
z
o
w
4
2
w
I
g
&
[a]

histérica comparativa contendo dados tributarios, resultados patrimoniais e

financeiros, despesas com pessoal, investimentos em saude e educagao, entre
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outros. Assim, € possivel visualizar o desempenho da gestado publica nas principais

areas de atuacgao ao longo dos anos.
2.1. Apuragao do resultado orgamentario

O resultado da analise efetuada pela Diretoria de Contas de Governo
(DGO) desta Casa demonstra que o Municipio de Rio do Sul apresentou no

exercicio sob exame:

* Receita arrecadada (realizada) de R$ 623.823.975,13, representando

97,31% da receita orgada (estimada); e

* Despesa realizada (executada) de R$ 543.377.026,85, representando

76,71% da despesa autorizada.

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada resultou
no superavit de execugdo orgamentaria de R$ 80.446.948,28, correspondendo a

12,90% da receita arrecadada.

Excluindo o resultado orgamentario do Regime Préprio de Previdéncia,
o Municipio apresentou superavit de R$ 30.507.267,62, correspondendo a 5,68% da
receita arrecadada (R$ 537.051.355,54).

2.2. Analise do resultado financeiro

O confronto entre o ativo financeiro e o passivo financeiro do exercicio

08:11:10

encerrado resulta em superavit financeiro de R$ 90.761.094,37 e a sua correlagdo

em 22/09/2026

demonstra que para cada R$ 1,00 de recursos financeiros existentes, o Municipio

possui R$ 0,13 de divida de curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variagdo positiva de R$
31.130.491,47, passando de um superavit de R$ 59.630.602,90 para um superavit
de R$ 90.761.094,37, correspondendo a 16,90% da Receita Arrecadada do
Municipio.

ra EULER NEUMANN - 9150842951
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Importante registrar que a Prefeitura, de forma isolada, apresentou um
superavit de R$ 68.737.154,89.

2.2.1. Anadlise do resultado de execug¢do orgcamentario e saldo
patrimonial financeiro do exercicio anterior por segregac¢ao de

recursos
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Com base nos itens 2.1 e 2.2 desta Proposta de Parecer Prévio, e com
a finalidade de identificar a origem e aplicagao dos recursos arrecadados, bem como
avaliar o controle e a transparéncia, constata-se que o resultado da execugao
orcamentaria de recursos nao vinculados (livres/ordinarios) foi superavitario na
ordem de R$ 19.035.809,92, e dos recursos vinculados foi superavitario em R$
11.471.457,70.

No mesmo sentido, o saldo patrimonial financeiro do exercicio anterior
— passivel de utilizagdo para a abertura de créditos adicionais — também foi
analisado com a segregacédo por destinagdo de recursos, distinguindo-se entre
recursos nao vinculados e vinculados, agora sob a ética da capacidade financeira de
curto prazo. Dessa analise, verifica-se que o saldo patrimonial financeiro apurado no
exercicio anterior (2024), que representa o saldo inicial do exercicio de 2025, de
recursos ndo vinculados foi superavitario em R$ 18.900.855,32, e dos recursos
vinculados foi superavitario em R$ 40.729.747,58.

Quanto a relagao entre o resultado orgamentario e o saldo patrimonial
financeiro apurado no exercicio anterior, verifica-se, a luz das analises precedentes,
a capacidade do ente de honrar, no curto prazo, os compromissos financeiros
assumidos, especialmente aqueles relativos a recursos nao vinculados, incluindo,
em sua maioria, 0s que transitaram pela execugdo orgamentaria do exercicio em

exame. O Quadro a seguir apresenta essa relagéao:

Demonstracdo do Resultado Orgamentario (2025) x Saldo Patrimonial
Financeiro Apurado no Exercicio Anterior de Recursos nao Vinculados 2024 -

(R$)

(2) Saldo
Patrimonial
Identificagdo (1) Resultado Financeiro Analise - Excluido
dos recursos Orgamentario do exercicio EetliEeD ) RPPS
anterior- Excluido
RPPS
3 Superavit
Recursos Nao 19.035.809,92 18.900.855,32 |0 37.936.665,24 or¢amentario
Vinculados melhorando o saldo
7 7 financeiro
Fonte: Quadro 17 Relatério DGO.
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No ambito dos recursos nido vinculados, o Municipio apresentou, no

exercicio de 2025 superavit de execucado orcamentaria da ordem de 19.035.809,92.
2.3. Analise do cumprimento de limites

No que concerne a verificagdo dos aspectos constitucionais e legais
que devem nortear a atuacdo da Administracdo Publica, relativamente ao
cumprimento dos limites minimos exigidos para aplicagdo dos recursos nas areas da
Saude e da Educacéao, tem-se que no exercicio de 2025 o Municipio de Rio do Sul

apresentou, resumidamente, o desempenho adiante demonstrado.
2.3.1. Saude

O Municipio aplicou em Ac¢des e Servigos Publicos de Saude, no
exercicio em analise, das receitas com impostos, inclusive transferéncias, conforme
estabelece o art. 198, § 2°, da Constituicdo Federal c/c art. 7° da Lei Complementar
n. 141/2012, o montante de R$ 61.562.934,95, correspondendo a 22,13% da receita

mencionada, cumprindo o referido dispositivo constitucional.
2.3.2. Ensino
2.3.2.1. Limite de 25% das receitas de impostos e transferéncias

Com relagao aos investimentos em Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino no patamar minimo 25% da receita decorrente de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, apurou-se que o Municipio aplicou o montante de R$
82.784.788,21, correspondendo a 28,93% da mencionada receita, cumprindo o

disposto no art. 212 da Constituigdo Federal.
2.3.2.2. Fundeb

Verificou-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 59.682.696,32,
equivalendo a 88,38% dos recursos oriundos do FUNDEB, em gastos com a

remuneracgao dos profissionais da educacgao basica em efetivo exercicio, cumprindo
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o estabelecido no art. 212-A, Xl, da Constituicdo Federal e no art. 26 da Lei n.

14.113/2020.
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Constatou-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 66.597.643,49,
equivalendo a 98,15% dos recursos oriundos do FUNDEB, em despesas com
Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica, cumprindo o estabelecido no
art. 25 da Lei n. 14.113/2020.

Com relagdo a utilizacdo dos recursos do FUNDEB no exercicio
seguinte ao do recebimento e mediante abertura de crédito adicional, verificou-se
que o Municipio utilizou, no 1° quadrimestre mediante a abertura de crédito
adicional, parcialmente o saldo anterior dos recursos, no valor de R$ 1.613.992,01,
quando o saldo total era de R$ 1.737.068,70, descumprido o estabelecido no art.
25, § 3°, da Lein. 14.113/2020.

2.3.3. Limites de gastos com pessoal (LRF)
2.3.3.1. Limite maximo para os gastos com pessoal do Municipio

Considerando o limite de 60% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Municipio, conforme dispbe o art. 169 da Constituicdo
Federal c/c o art. 19, lll, da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), o Municipio gastou
40,78% do total da respectiva receita em despesas com pessoal, cumprindo o limite

legal.

2.3.3.2. Limite maximo para os gastos com pessoal do Poder

Executivo

Considerando o limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida

para os gastos com pessoal do Poder Executivo (Prefeitura, fundos, fundagoes,

em 22/09/2026 - 08:11:10

autarquias e empresas estatais dependentes), conforme estabelece o art. 20, lll, 'b',
da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), verificou-se que o Poder Executivo gastou

39,71% daquele total, cumprindo o limite legal.

ra EULER NEUMANN - 9150842951

2.3.3.3. Limite maximo para os gastos com pessoal do Poder

Legislativo

Disponibilizado pa
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Considerando o limite de 6% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Legislativo, conforme prevé o art. 20, Ill, 'a', da Lei
Complementar n. 101/2000 (LRF), verificou-se que o Poder Legislativo aplicou

1,07% daquele total, cumprindo o limite legal.
2.4. Conselhos Municipais

Os Conselhos Municipais sdo considerados estruturas publicas que

contribuem de forma significativa para a execugao de politicas publicas setoriais.

Os Conselhos podem ser de natureza obrigatéria ou discricionaria. Os
obrigatorios s&o exigidos pela legislagdo federal, cujas fun¢des sdo definidas como
deliberativas, fiscalizadoras, de assessoramento, supervisoras e executivas. Ja os

conselhos de criagdo discricionaria sdo decorrentes de legislagdo municipal.

Sobre o assunto, os auditores da DGO anotaram a remessa do Parecer
do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB; porém,
referido parecer ndo contém as assinaturas que indicam que a decisao foi colegiada,
motivo pelo qual consideraram n&o remetido o Parecer, em desatendimento ao

disposto no art. 7°, lll, da Instrugcdo Normativa n. TC-20/2015.

Sendo assim, anotou a restricdo descrita no item 9.2.2. da conclusao
do relatério DGO.

2.5. Do cumprimento da Transparéncia da Gestao Fiscal

Visando assegurar a transparéncia da Gestao Publica e Fiscal, a Lei
Complementar n. 131/2009 acrescentou dispositivos a Lei Complementar n.
101/2000, a fim de determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execugao orgcamentaria e financeira referentes a receita e a

despesa dos entes federativos, bem como definiu prazos para a implantagao.

Assim, o sistema integrado de administracdo financeira e controle,

mencionado no inciso Il do § 1° do art. 48 da Lei Complementar n. 101/2000, foi
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alterado pelas Leis Complementares n. 131/2009 e n. 156/2016 e regulamentado por
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meio do Decreto Federal n. 10.540/2020, que passou a dispor sobre o padrao
minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria,

Administracado Financeira e Controle.

Ainda sobre o tema, anotou a Diretoria de Controle que, mais
recentemente, o Decreto Federal n. 10.540/2020 foi parcialmente alterado pelo
Decreto Federal n. 11.644, e pela Lei n. 12.527/2011 — LAI.

Diante disso, a DGO apurou, por amostragem, o cumprimento das
regras estabelecidas pela Lei Complementar n. 101/2000 e suas alteragdes
posteriores. Para a referida analise, no tocante aos dados relativos ao exercicio em
exame no Municipio de Rio do Sul, utilizou-se os dados do PNTP 2025 com base nos
parametros essenciais (Resolugdo ATRICON n. 01/2023), bem como consulta no
site da Prefeitura e ao seu portal da transparéncia, conforme consta do Quadro 22
do Relatorio Técnico (fl. 458).

2.6. Politicas Publicas — Metas do Plano Nacional de Saude e do

Plano Nacional da Educacao

Foram realizadas pelo Orgdo Técnico avaliagbes quantitativas
referentes as agdes nas areas de saude e educagao, por meio do monitoramento do
Plano Nacional de Saude — PNS (Lei n. 8.080/1990, art. 15, VIIl) e do Plano
Nacional de Educagédo — PNE (Lei Federal n. 13.005/2014).

No que se refere ao Plano Nacional de Saude, a Diretoria de Controle

anotou que o monitoramento das metas/resultados pactuados inclui vinte e trés

em 22/09/2026 - 08:11:10

indicadores que foram definidos em reunido ordinaria pela Comissado Tripartite,
estabelecida por meio da Resolucéo n. 8, de 24/11/2016, a qual teve sua verificagao
descontinuada, em razdo da sua revogacao, conforme descrito na Nota Técnica n.

20/2021-DGIP/SE/MS®2.  Atualmente, o monitoramento e a avaliacdo dos

ra EULER NEUMANN - 9150842951

instrumentos de planejamento estdo vinculados as novas diretrizes do Plano
Nacional de Saude 2024-2027, instituido pela Resolugédo n. 741, de 22 de fevereiro
de 2024.
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O monitoramento e a avaliagdo das diretrizes mostram-se
fundamentais para 0 acompanhamento da execucédo das metas pactuadas, as quais

sao avaliadas por meio de indicadores previamente estabelecidos.

Nesse sentido, a Portaria de Consolidacdo n. 1/GM/MS, de 28 de
setembro de 20179, estabelece que o Plano de Saude € instrumento central de
planejamento para definicdo e implementacéo de todas as iniciativas no ambito da
saude de cada esfera da gestdo do SUS, para o periodo de quatro anos, e

observara os prazos do PPA, conforme definido na Lei Orgénica de cada Municipio.

Conforme descrito no relatério DGO, nos termos do item 2.9 da Nota
Informativa n. 7/2021-CGFIP/DGIP/SE/MS, o sistema DigiSUS Gestor/Médulo
Planejamento (DGMP) deve ser obrigatoriamente utilizado pelos municipios para
registro de informacbes e documentos. Estas ferramentas de monitoramento
permitem identificar os entes federativos que ainda n&o registraram as informagdes
obrigatdrias relativas aos instrumentos de planejamento, conforme previsto na

legislagao.

Assim, com base nos dados extraidos do Ministério da Saude, Sala de
Apoio & Gestao Estratégica (SAGE)“, o Orgédo Técnico analisou o Painel da Situagao
dos Instrumentos de Planejamento dos municipios catarinenses, com o status de
cada plano municipal de saude®, e concluiu que, para o ano de 2025, a situagcédo do

plano de saude do municipio de Rio do Sul foi aprovado.

No que concerne aos objetivos de desenvolvimento sustentavel — ODS
(Agenda 2030 — ONU) relacionados a saude, sugere o Orgdo Técnico que o
Municipio adote as medidas necessarias para contempla-los em suas politicas

publicas de saude.

Quanto as metas do Plano Nacional de Educagao analisadas neste
processo, apurou-se que a taxa de atendimento das criangas de zero a trés anos de

idade, nas creches do Municipio, no exercicio em analise, foi de 69,03%, estando
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dentro do percentual minimo previsto para a Meta 1 do referido Plano, mas fora do

percentual previsto no Plano Municipal, que fixou a meta de 70%.
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Relativamente ao atendimento das criancas de quatro a cinco anos de
idade que frequentaram a pré-escola no Municipio, no exercicio de 2025, constata-
se que a taxa corresponde a 89,60%, estando fora da Meta 1 do Plano Nacional de

Educacao.

No que tange ao atendimento do ensino fundamental da Meta 2 do
Plano Nacional de Educacdo, que estabelece a universalizagdo do ensino
fundamental de nove anos para toda a populagdo de seis a quatorze anos, até o
ultimo ano de vigéncia do PNE, a taxa de atendimento no Municipio foi de 103,28%,

estando dentro da Meta 2 do Plano Nacional de Educacéo.

Relativamente ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(Ideb), no tocante aos anos iniciais e finais do ensino fundamental, a DGO anotou
que nao foi possivel obter os dados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) relativos ao IDEB de 2025, ficando, portanto,
prejudicada tal andlise. Este acompanhamento € apresentado com mais detalhes no
Painel da “Meta 7 - indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb)’,

publicado no Espaco Projeto Lume®.,

Analisando o esfor¢go orgamentario do Municipio para o atingimento das
metas do PNE durante o exercicio em analise, a Diretoria de Controle constatou que
o total executado alcangou o valor de R$ 11.376.270,72, representando 1,77% do
orcamento do Municipio, conforme demonstrado no item 8.3.1.4 do Relatério DGO —
Quadro 23.

2.7. Politicas Publicas — Metas do Saneamento Basico

em 22/09/2026 - 08:11:10

De acordo com o artigo 11-B da Lei n. 11.445/2007 (Redagédo dada
pela Lei n. 14.026, de 2020), os contratos de prestacao dos servigos publicos de

saneamento basico deverdo definir metas de universalizagdo que garantam o

ra EULER NEUMANN - 9150842951

atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com agua potavel, e
de 90% (noventa por cento) da populagédo com coleta e tratamento de esgotos, até

31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de nao intermiténcia do
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abastecimento, de reducio de perdas e de melhoria dos processos de tratamento.
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Nesse contexto, de acordo com a busca realizada pela DGO e
considerando os dados disponiveis a época da confecgao do Relatério Técnico, nos
Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico (SINISA) no exercicio de

2024, esta foi a situagao constatada:

. Populagdo urbana atendida com Populacio urbana atendida com
76.390 69.303 3.303

Fonte: https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/sinisa/
resultados-sinisa/resultados-sinisa-2025 e item 8.1 — Relat6rio DGO

Assim, conforme se extrai do quadro acima, no Municipio de Rio do
Sul, 90,72% da populagédo era atendida com abastecimento de agua e, quanto ao

esgotamento sanitario, o atendimento era de 4,32%.

Considerando os indicadores verificados, devera o Municipio observar
as metas de universalizacdo do Novo Marco Legal do Saneamento, com o objetivo
de garantir o atendimento da populagdo com agua potavel e com coleta e tratamento

de esgotos.
2.8. Consideragoes Finais

Da analise dos autos, verifico que o resultado da gestdo orgcamentaria,
financeira e patrimonial do Municipio de Rio do Sul, no exercicio em estudo, foi

satisfatorio.

O exame da conclusao final exarada pelo Corpo Instrutivo aponta a
existéncia de duas restricbes, as quais, a luz dos critérios estabelecidos pela
Decisdo Normativa n. TC-06/2008, ndo possuem gravidade suficiente para
comprometer o equilibrio das contas ou macular, por si sO, a gestdo examinada. As

restricbes foram assim consignadas. Sao elas:

9.2.1 Aplicagdo parcial no valor de R$ 1.613.992,01, no
primeiro quadrimestre de 2025, referente aos recursos do FUNDEB
remanescentes do exercicio anterior no valor de R$ 1.737.068,70,
mediante a abertura parcial de crédito adicional de R$ 1.613.992,01,
em descumprimento ao estabelecido no§ 3° do artigo 25 da Lei n°
14.113/2020 (item 5.2.2, limite 3).
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9.2.2 Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, em
desatendimento ao disposto nos arts. 30, IV, da Lei (federal) n°.
14.113/2020 e 7°, lll, da Instrugdo Normativa n. TC-20/2015 (item
6.1)

No que se refere a restricdo do item 9.2.1, embora evidencie o
descumprimento de procedimento previsto na legislagdo do FUNDEB quanto a
utilizacdo de recursos remanescentes do exercicio anterior no primeiro quadrimestre
de 2025, a impropriedade envolve o montante de R$ 123.076,69 de um total de R$
1.737.068,70 remanescentes, o qual, todavia, foi aplicado apds o primeiro

quadrimestre.

Quanto a restricado do item 9.2.2, referente a auséncia de
encaminhamento valido do parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB, observo que o documento juntado aos autos continha a
assinatura de apenas uma pessoa, sem comprovagao de deliberacdo do colegiado
(fl. 284). Trata-se de falha que fragiliza a demonstragdo do exercicio do controle
social sobre os recursos do Fundo e justifica a anotagédo da restricdo. No entanto, a
luz dos critérios da Decisdo Normativa n. TC-06/2008, ndo compromete a

regularidade das contas examinadas.

Anoto que o Municipio encaminhou, posteriormente, nova
documentagédo acerca desta restricao (fl.194). Entretanto, tratou-se de reproducao
do documento que ja consta a fl. 284 dos autos, o qual, como visto, ndo atende ao

disposto na legislagao aplicavel.

Diante disso, entendo que as restricées identificadas merecem registro
e devem ser objeto de atencdo pela Administracdo Municipal, por constituirem
oportunidades de aperfeicoamento da gestao e dos mecanismos de controle interno.
Entretanto, consideradas em conjunto, ndo possuem gravidade suficiente para
macular as contas anuais ou afastar a conclusdo favoravel quanto a situacao

orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio.
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Assim, mostra-se adequada e suficiente a expedicdo de

recomendagdes a Unidade Gestora para que adote as providéncias necessarias a

Processo: PCP 26/00033879 — GAC/JNA - 507/2026 15
4512251

Esse documento foi assinado digitalmente por José Nei Alberton Ascari em 14/09/2026.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o nimero do processo: PCP 26/00033879 e o codigo: 564CB




O Tribunal d

Governanca
Puablica
Catarinense

Gabinete do Conselheiro José Nei Alberton Ascari

WTCESC? - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

corregdao das impropriedades identificadas e a prevencdo de ocorréncias

semelhantes nos exercicios futuros.

E oportuno registrar que, embora reconheca a pertinéncia da
preocupacao manifestada pelo Parquet de Contas em relagcdo ao Conselho do
FUNDEB, entendo que, neste momento, ndo se justifica a comunicagédo imediata ao
Ministério Publico Estadual, nos termos sugeridos no item 5 da conclusédo do

parecer.

A restricao relativa ao Parecer do Conselho do FUNDEB deve ser
mantida, diante da auséncia de envio valido do documento; contudo, tal falha, por si
sO, ndo permite concluir, neste momento, pelo funcionamento irregular do érgao.
Nesse contexto, considero suficiente a expedicdo de recomendag¢do a Unidade
Gestora, conforme ja pontuado, para que observe o cumprimento das normas

aplicaveis, sem necessidade, por ora, da comunicagao sugerida.

Por outro lado, acolho a sugestdo de recomendacgao indicada no item
4.2 do parecer ministerial, para que o Municipio adote medidas voltadas ao
cumprimento das estratégias e metas aplicaveis do novo Plano Nacional de
Educacao, priorizando os objetivos concernentes a educagao infantil e ao ensino
fundamental, nos termos do art. 211, § 2°, da Constituigdo Federal. Recomenda-se,
ainda, o acompanhamento dos resultados do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica — IDEB, atentando-se, igualmente, a necessidade de aprovagao do
seu novo Plano Municipal de Educagao dentro do prazo maximo estipulado no art.
34 da Lei n. 15.388/2026.

Por fim, entendo pertinente recomendar a Unidade Gestora que efetue
as adequagdes necessarias ao cumprimento de todos os aspectos avaliados no

presente exercicio quanto as politicas publicas municipais.

E cabivel, também, dar ciéncia ao Conselho Municipal de Educagao,

nos termos das diretrizes fixadas na Resolugdo Atricon n. 003/2015, acerca da
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analise do cumprimento dos limites no Ensino e FUNDEB, do Parecer do Conselho

do FUNDEB e do monitoramento das metas do Plano Nacional de Educagao,
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conforme itens 5.2, 6.1 e 8.3 do relatério técnico, sobretudo em razdo dos
descumprimentos relativos a Meta 1 do Plano Nacional de Educagdo, estando

prejudicada a analise da Meta 7 do referido Plano.

Diante do exposto, considerando a instrugdo processual e a
convergéncia das manifestagcbes da DGO e do Ministério Publico de Contas quanto
aos parametros ora examinados, bem como a inexisténcia de irregularidade capaz
de comprometer o equilibrio das contas, manifesto-me pela emissao de Parecer
Prévio favoravel a aprovacao das contas do Municipio de Rio do Sul, relativas ao
exercicio em exame, sem prejuizo das recomendacgdes e demais encaminhamentos

cabiveis.

3.VOTO

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adogéo da

seguinte deliberagao:

1. Emitir parecer recomendando a Egrégia Camara Municipal de Rio
do Sul, a aprovacao das contas anuais do exercicio de 2025 do Prefeito, Sr.

Manoel Arisoli Pereira.

2. Recomendar ao Poder Executivo de Rio do Sul que adote

providéncias visando & correcdo das deficiéncias apontadas pelo Orgéo Instrutivo, a

08:11:10

seguir identificadas, e a prevencéo de outras semelhantes:

2.1. Aplicagdo parcial no valor de R$ 1.613.992,01, no primeiro
quadrimestre de 2025, referente aos recursos do FUNDEB
remanescentes do exercicio anterior no valor de R$ 1.737.068,70,
mediante a abertura parcial de crédito adicional de R$ 1.613.992,01,
em descumprimento ao estabelecido no § 3° do artigo 25 da Lei n.
14.113/2020 (item 5.2.2, limite 3, do relatério técnico);
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2.2. Auséncia de encaminhamento valido do Parecer do Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, em
desatendimento ao disposto nos arts. 30, IV, da Lei Federal n.
14.113/2020 e 7°, lll, da Instrugdo Normativa n. TC-20/2015 (item 6.1,
do relatorio técnico).

3. Recomendar a Camara de Vereadores a anotagdao e acatamento,

pelo Poder Executivo, das observagdes constantes do Relatério Técnico.

4. Recomendar ao Municipio de Rio do Sul que efetue as adequacodes
necessarias ao cumprimento de todos os aspectos de saude, educacido e

saneamento avaliados no presente exercicio, em especial:

4.1. Ao atingimento das metas de universalizagao dos servigos de
saneamento basico, em conformidade com o art. 11-B da Lei n.
11.445/2007 (Novo Marco Legal do Saneamento Basico);

4.2. Ao cumprimento das estratégias e metas aplicaveis do novo Plano
Nacional de Educagao, priorizando o atendimento dos objetivos
concernentes a educacgao infantil e ao ensino fundamental (art. 211, §
2°, CRFB), bem como acompanhando os resultados do indice de
Desenvolvimento da Educagcdo Basica (IDEB), atentando-se,
igualmente, a necessidade de aprovagao do seu novo Plano Municipal
de Educacgao dentro do prazo maximo estipulado no art. 34 da Lei n.
15.388/2026.

08:11:10

5. Recomendar ao Municipio de Rio do Sul que, apds o transito em
julgado, divulgue a prestagdo de contas em analise e o respectivo parecer prévio,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da
Lei Complementar n. 101/2000 — LRF.

6. Dar ciéncia ao Conselho Municipal de Educacdo, nos termos das

diretrizes fixadas na Resolugdo Atricon n. 003/2015, acerca da analise do
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cumprimento dos limites no Ensino e FUNDEB, do Parecer do Conselho do
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FUNDEB e do monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacgao, conforme
itens 5.2, 6.1, e 8.3 do Relatério DGO.

7. Solicitar a Camara de Vereadores que comunique a esta Corte de
Contas o resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme prescreve
o art. 59 da Lei Complementar Estadual n. 202/2000, com a remessa de copia do ato

respectivo e da ata da sesséo de julgamento da Camara.

8. Dar ciéncia do Parecer Prévio, bem como do Relatério e Voto do
Relator, do Relatério Técnico que o fundamentam ao Responsavel, a Prefeitura, a
Camara Municipal de Rio do Sul, ao Controle Interno do Municipio e ao Conselho

Municipal de Educacg¢ao do Municipio.
Floriandpolis, 15 de julho de 2026.

José Nei Alberton Ascari
Conselheiro Relator

" Vide: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acérddo no RMS n° 11060/GO. Relator Ministro Paulo Medina.
Publicado no DJ de 16/09/2002 p. 159. Disponivel em http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?
livre=ROMS+11060&b=ACOR&p=true&I=10&i=2.

@ NOTA TECNICA Ne° 20/2021-DGIP/SE/MS. Disponivel em:
https://digisusgmp.saude.gov.br/storage/conteudo/694 Fwffj1jlkIWIY14fqlI7bvdS08aYwOxsQjYQT.pdf.

Bl Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0001_03 10_2017.html.

¥ Disponivel em: https://portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento.

Bl O status de cada plano de saude enviado pelos entes ao sistema DIgiSUS Gestor/Mddulo Planejamento —
DGMP estédo descritos em Nota Informativa (Disponivel em:
https://portalsage.saude.gov.br/pdf/notaPainellstrumentosPlanejamento.pdf.). Para os planos de saude, os status
séo: Nao inciado, Em elaboragéo, Aprovado, Ndo Aprovado, Em analise no Conselho de Saude.

¥ Disponivel em: https://servicos.tce.sc.gov.br/tceeducacao/#acompanhamento.
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