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MENSAGEM N° 073/2026

Rio do Sul, 30 de setembro de 2026

Senhora Presidente,

Submeto a elevada apreciagdo dessa Casa Legislativa Projeto de Lei, que tem por finalidade
instituir os abrigos oficiais temporéarios integrados ao Plano de Contingéncia de Protecédo e
Defesa Civil do Municipio, bem como regulamentar o instrumento juridico a ser firmado entre
0 Municipio e as entidades privadas ou publicas para acolhimento emergencial. Ainda, visa
disciplinar os investimentos publicos de adequacdo e os deveres de ressarcimento.

A ocorréncia frequente e severa de eventos climaticos extremos, a exemplo de inundagdes,
enxurradas, deslizamentos e tempestades severas, impde a Administracdo Publica Municipal o
dever inadidvel de antecipagdo e estruturacdo logistica prévia, nos termos do art. 8° da Lei
Federal n°® 12.608/2012, que estabelece a competéncia municipal para organizar e administrar
abrigos provisérios para assisténcia a populacdo em situacdo de desastre em condigdes
adequadas de higiene e seguranca.

O Municipio, no exercicio de sua competéncia legislativa e administrativa expressa no art. 30,
incisos | e 11, da Constituicdo Federal, necessita de balizas juridicas estritas para formalizar a
cooperacdo com entidades comunitarias, religiosas, associativas, sindicais ou desportivas que
disponibilizam voluntariamente seus imoveis para servir de abrigo temporario. A cessao
gratuita de uso desses espacos privados impde a utilizacdo do instituto do contrato de
comodato, nos moldes dos arts. 579 e seguintes do Cadigo Civil.

Contudo, para que esses imdveis privados e comunitarios possam efetivamente receber
familias, com dignidade, seguranca sanitaria e salubridade, fazem-se necessarias intervencdes
estruturais e adaptacGes prediais prévias, tais como adequacao de instalacdes elétricas, reforma
de banheiros e ventilacdo. A realizacdo de obras e investimentos com recursos publicos em
bens particulares requer cautela, assim como a estrita observancia do interesse publico primério
de protecdo a vida e a dignidade humana.

Além disso, a proposta consagra o dever de o Poder Publico indenizar integralmente as
despesas ordinarias e extraordinarias decorrentes da ocupacao, assegurando que o imével seja
restituido a entidade comodante em estado idéntico ao recebido.

Por fim, o projeto estabelece prazos determinados de vigéncia e de utilizacdo efetiva dos
espacos, laudos prévios e posteriores de vistoria. Trata-se de instrumento que visa conferir
seguranga juridica, transparéncia fiscal e eficiéncia administrativa ao Plano de Contingéncia
da Defesa Civil.

Diante do manifesto alcance social e da relevancia da matéria, conto com a costumeira
sensibilidade e o valoroso apoio dos ilustres membros desta Casa Legislativa para a sua integral
aprovacéao.

Atenciosamente,
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PROJETO DE LEI N° xxxx, de 30 de setembro de 2026.

INSTITUI OS ABRIGOS OFICIAIS TEMPORARIOS
INTEGRANTES DO PLANO DE CONTINGENCIA
DE PROTECAO E DEFESA CIVIL DO MUNICIPIO,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal decreta:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS E DOS OBJETIVOS

Art. 1° Esta Lei institui abrigos oficiais temporarios de acolhimento emergencial vinculados ao
Plano de Contingéncia de Proteg¢do e Defesa Civil do Municipio, constantes no Anexo I, com
a finalidade de abrigar familias e individuos desabrigados ou desalojados em decorréncia de
eventos climaticos adversos, desastres naturais, inundagdes, enxurradas, deslizamentos ou
decretacdo de situagdo de emergéncia e estado de calamidade publica.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - Desabrigada: a pessoa cuja habitagdo foi totalmente destruida ou interditada em razao de
desastre, demandando abrigo publico temporario provido pelo Estado;

IT - Desalojada: a pessoa que foi obrigada a abandonar temporaria ou definitivamente sua
habitagdo por razdes de seguranca, sem acolhida imediata pela rede familiar ou de convivéncia;
IIT - Abrigo oficial tempordrio: o espaco fisico de uso publico ou privado devidamente
cadastrado, vistoriado e arrolado no Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil do
Municipio;

Art. 3° A instituicdo dos abrigos oficiais visa assegurar a dignidade da pessoa humana, a
integridade fisica, a seguranca, a satde publica, o suprimento de necessidades basicas, a
convivéncia comunitaria segura e a incolumidade do patrimonio publico e particular envolvido.

CAPITULO 11
DOS CONTRATOS DE COMODATO

Art. 4° A cessdo temporaria de uso de bens imoveis particulares destinados a instalagdo e ao
funcionamento dos abrigos oficiais temporarios da Defesa Civil serd por meio de contrato de
comodato, a titulo gratuito.

Paragrafo inico. O disposto neste artigo ndo afasta nem condiciona o exercicio do poder de
policia administrativa e as prerrogativas de intervengao e requisi¢ao temporaria asseguradas ao
6rgdo de Protegdo e Defesa Civil na iminéncia ou ocorréncia de situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica, para pronta salvaguarda da vida e da integridade da populagao.
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Art. 5° O contrato de comodato sera celebrado por prazo determinado, obse
diretrizes:

Riodo Sul

as seguintes

I - vigéncia preventiva e reserva de até¢ 10 (dez) anos, prorrogavel motivadamente por igual
periodo caso persista o enquadramento do imével no Plano de Contingéncia;

II - prazo de ocupacdo efetiva para acolhimento emergencial adstrito a duragdo do evento
calamitoso e ao tempo necessario para a desmobilizagao.

Art. 6° Sao clausulas obrigatorias e indeclindveis dos contratos de comodato disciplinados nesta
Lei:

I - a delimitagdo exata do imovel e de suas dependéncias abrangidas pela cessao;

IT - a obrigacdo do Municipio de realizar laudo pericial de vistoria prévia, registrando
minuciosamente o estado de conservacao do bem antes da ocupagao ou da execucao de obras;
III - a obrigacdo do Municipio de elaborar laudo de vistoria de encerramento, com registro
fotografico, no ato da desocupagao e devolucao do imédvel,;

IV - a previsdo expressa do regime de responsabilidade do Municipio pelas despesas de custeio,
consumo ¢ manutengao ordinaria durante o periodo de ocupacao;

V - 0 compromisso irrevogavel do Municipio de reparacdo integral e célere de eventuais danos
materiais e avarias ocorridos durante a vigéncia da ocupagao;

VI - a destinagdo exclusiva do imovel para as agdes humanitérias e emergenciais coordenadas
pela Defesa Civil e 6rgaos correlatos da rede socioassistencial municipal.

CAPITULO III
DOS INVESTIMENTOS, OBRAS E MELHORIAS PUBLICAS

Art. 7° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover e custear, diretamente ou por
contratacdo publica, investimentos, obras, reformas, intervengdes estruturais e benfeitorias
necessdarias e Uteis nos imdveis objeto de comodato, com o escopo de adequa-los aos padroes
de seguranca, higiene e salubridade exigidos para abrigos temporarios.

Art. 8° Os investimentos publicos de que trata o art. 7° desta Lei contemplam, prioritariamente:
I - reforma e ampliagdo de instalagdes hidrossanitarias, com aumento do numero de chuveiros,
sanitarios e lavatérios adequados ao contingente previsto;

IT - adequacao e revisdo das instalagdes elétricas, com incremento de carga, pontos de tomadas
e ilumina¢do de emergéncia;

III - reparos de coberturas, telhados, vedagdes, calhas e sistemas de drenagem pluvial para
evitar goteiras e infiltragdes;

IV - instalagdo de divisdérias removiveis, climatizagdo bdsica ou sistemas de ventilagcao
mecanica.

§ 1° As benfeitorias uteis e necessarias executadas pelo Municipio incorporar-se-ao
definitivamente ao patrimonio do imével cedido, sem que a Administragdo Publica possa exigir
qualquer ressarcimento, restituicdo financeira ou compensac¢do patrimonial da entidade
proprietaria ao término do comodato, salvo situagdes excepcionais previstas em contrato.

§ 2° E vedada a realizagdo de obras suntuarias ou desproporcionais as finalidades emergenciais
de acolhimento e protecdo civil estabelecidas nesta Lei.
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CAPITULO IV
DO RESSARCIMENTO DE DESPESAS E DA INDENIZACAO POR DANOS

Art. 9° O Poder Publico Municipal ressarcira integralmente a entidade comodante:

I - as despesas de consumo de agua, esgoto, energia elétrica, gas e servigos essenciais de
comunicagdo, proporcionalmente ao periodo em que o imovel esteve ocupado como abrigo
oficial, ou a totalidade das contas quando o uso da entidade tiver ficado integralmente suspenso;
IT - as despesas de limpeza pesada e asseio, logo apds o encerramento do abrigamento, como
condic¢do para a devolugao do imovel;

IIT - eventuais tributos, tarifas ou encargos patrimoniais extraordindrios comprovadamente
majorados em decorréncia da atividade de acolhimento publico.

Art. 10. O Municipio responde, de forma objetiva e com base no principio da reparagdo
integral, por todos os danos materiais, avarias, quebras, desgastes anormais ou perdas
patrimoniais causados as instalagdes prediais, aos moveis, aos utensilios e aos equipamentos
da entidade comodante durante o periodo de ocupacao e administracdo do abrigo.

§ 1° Constatada qualquer avaria no laudo de vistoria final, o Poder Executivo Municipal
procedera a restauragao direta do bem, mediante a execugao de servigos e reparos, ou efetuara
a indenizacdo financeira correspondente, apurada mediante procedimento administrativo
proprio.

§ 2° Fica assegurado ao Municipio o direito de regresso contra terceiros que, comprovadamente
mediante dolo ou culpa grave, tenham praticado depredagdes ou atos ilicitos no interior do
abrigo publico.

CAPITULOV
DA GESTAO, OPERACIONALIZACAO E FISCALIZACAO

Art. 11. A gestdo operacional dos abrigos oficiais temporarios cabera conjuntamente ao 6rgao
municipal de Prote¢do e Defesa Civil e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com apoio
suplementar das demais secretarias.

Art. 12. Compete aos gestores publicos do abrigo:

I - manter o controle de acesso e o cadastramento individual e familiar de todas as pessoas
acolhidas;

II - zelar pela guarda, integridade e conservacao do imovel e dos bens confiados ao uso publico
durante a vigéncia do contrato;

III - garantir a distribui¢ao regular de alimentagdo, dgua potavel, colchdes e kits de higiene
pessoal;

IV - assegurar atendimento prioritario a criangas, gestantes, lactantes, pessoas idosas e pessoas
com deficiéncia ou enfermidades cronicas;

V - acionar os servigos de seguranga publica para coibir infragdes e zelar pela convivéncia
harmoniosa no local.
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Art. 13. A Defesa Civil manterd publicado no portal da transparéncia do M@#i€tpio a relagao

atualizada dos imoveis identificados como abrigos oficiais, resguardados os dados sensiveis

dos acolhidos.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES ORCAMENTARIAS E FINAIS

Art. 14. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei, relativas a obras de adequagao,
ressarcimentos de despesas, indenizagdes de danos e custeio operacional dos abrigos oficiais
temporarios, correrao por conta de dotagdes orcamentarias proprias consignadas no orgamento
municipal.

Paragrafo inico. Para atendimento aos custos decorrentes de situagdes emergenciais subitas,
poderao ser utilizados os recursos do Fundo Municipal de Prote¢do e Defesa Civil e da dotacao
de reserva de contingéncia.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial.

GABINETE DO PREFEITO
30 de setembro de 2026

MANOEL ARISOLI PEREIRA
Prefeito do Municipio de Rio do Sul
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ANEXO |

RELACAO DE ABRIGOS

Abertura (Nivel do

- Abrigo Enderego Ri0 — metros)
Comunidade Evangélica de
01 Confissdo Luterana de Bela Rua Julio Schlupp, 301 — Bela Alianga 7,00
Alianca
02 Igreja Sdo Sebastido Estrada Blumenau, 1.140 — Bela Alianga 7,00
03 Lions Club de Rio do Sul Bela Rua Mafalda Lingner Porto, 15 — 700
Alianca Progresso :
04 Capela Santa Rita de Céassia Rua Eugénio Marchi, SN — Santa Rita 7,00
05 Capela Nossa Senhora do Rua Vereador Juracy Ismael Dalfovo, 230 700
Guadalupe — Budag :
06 Capela Nossa Senhora do Rosario Rua Jodo Ledra, 3.950 — Tabodo 7,00
07 Capela Sagrada Familia Rua Araucéria, 147 — Pamplona 7,00
08 gbra Kolping Estadual de Santa Rua Adolfo Kolping, 484 — Canta Galo 8,00
atarina
Comunidade Evangélica de Confissdo
09 Luterana— Centro Rua Rui Barbosa, 690 — Sumaré 8,00
Evangélico
10 Escola Civico-Militar Roberto Machado Rua S&o Francisco, 37 — Progresso 8,00
e ax . - Rua XV de Novembro, 1.819 —
11 Paroquia S&o Jose Operéario Laranjeiras 9,00
12 Paroquia Nossa Senhora das Gragas Rua Santa Catarina, 80 — Boa Vista 9,00
13 f/‘l);’tfg:fe Aliradores Bela Aliancade | o - 141io Schulupp, SN — Bela Alianca 10,00
Ginasio de Esportes Lauro Pamplona R. Pref. Luiz Adelar Soldatelli, 4.610 —
14 x 10,00
Valada Séo Paulo
15 Clube Primavera — Sociedade Estrada Boa Esperanca, n® 2.261 — 10.00
Esportiva Fundo Canoas Fundo Canoas '
16 Instituto Maria Auxiliadora — IMA Rua S&o Ludgero, 66 — Centro 10,00
17 JCI Rio do Sul Rua Camara Junior, 44 — Pamplona 12,00
Acima de 12 metros
18 CEIl Pref. Danilo Lourival Schmidt Rua Kurt Schoroeder, SN — Budag
19 Antigo CEI Pref. Matheus Alves Rua Padre Pedro Francisco Heisel, 13 —
Conceigdo Budag
20 CEI Moacir Antdnio Tonon Rua Guaiba, 410 — Barragem
21 S;nfjlzo da BEB Dep. Jodo Custodio Ladeira Porto Velho, 191 — Boa Vista
22 CEI Shirley Dolores Sedrez Rua Nova Trento, 801 — Santana
23 CEI Ruth Schoroeder Ohf Beco José Jodo Dias, 114 — Sumaré
ACARNAP — Associagdo Cultural
Anastécia da Raga Negra Acdo Popular L
24 da Regido do Alto Vale do Itajai Rua Araucaria, 167 — Pamplona
25 EEB Francisco Altamir Wagner Estrada Boa Esperanca, 2.590 — Fundo Canoas
26 CE Ulrich Hubsch Rua Euclides Ataclides da Costa, 252 —
Bremer
27 Sociedade Desportiva e Recreativa 25 Rua Gustavo Hasse, SN - Bela Alianca
de Julho
28 Comunidade Evangélica de Confissdo Estrada Geral s/n — Albertina

Luterana -Ponto de Prega¢éo de Fundos
Albertina
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